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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

   

  ГРАДСКА ОПШТИНА ГРОЦКА  

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину, који обухватају: Биланс стања - 

Образац 1, Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и 

примањима - Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу 

буџета - Образац 5 и извештаје у писаној форми, а за које нису прописани обрасци. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу извештаја 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, 

консолидовани финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним 

питањима у складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем4. 
 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

(а) У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Гроцка за 2020. 

годину, део расхода и издатака је више исказан за 142.728 хиљада динара и мање исказан за 

исти износ у односу на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису 

одразили на коначан резултат пословања Градске општине Гроцка за 2020. годину.  

(б) У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године утврђено је следеће:  

на синтетичком конту 011100 мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у 

износу од најмање 220.739 хиљада динара, односно наведена билансна позиција је 

потцењена из разлога што су извршена улагања Градске општине на уређењу 

некатегорисаних путева у пословним књигама евидентирана на синтетичком конту 451200 – 

Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, уместо на 

синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката; према подацима из 

табеле Списак непокретности, надлежног органа за имовинско правне послове, Градска 

општина Гроцка користи 84 објекта (непокретности) укупне површине 20.794,76 м², од чега 

су у помоћној књизи основних средстава евидентирана укупно 43 објекта површине 

10.280,41 м², нето садашње вредности 212.656 хиљада динара; није исказана вредност 

ванбилансне активе и ванбилансне пасиве у износу од 10.355 хиљада динара по основу 

примљених меница и банкарских гаранција из уговорног односа са привредним друштвима; 

у пословним књигама нематеријална имовина компјутерски софтвер нето садашње 

вредности од 750 хиљада динара евидентиран је на синтетичком конту 011300 – Остале 

некретнине и опрема, уместо на синтетичком конту 016100 – Нематеријална имовина; 

 

 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. 

закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18 и 151/20 
4„Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 

84/19 и 151/20 
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потцењена је вредност нефинансијске имовине у залихама у износу од 393 хиљаде динара у 

односу на стање утврђено пописом, при чему у пословним књигама нису извршена 

одговарајућа књижења на субаналитичким контима категорије 020000 – Нефинансијска 

имовина у залихама; у евиденцији Републичког геодетског завода, Градска општина Гроцка 

је уписана као држалац, корисник, право коришћења и својине на 241 објекту зграда и 

пословних објеката површине 44.592 м², од чега су у помоћној књизи основних средстава 

евидентирана укупно 43 објекта површине 10.280,41 м²; према подацима из евиденција 

надлежног органа за имовинско правне послове, Градска општина Гроцка користи 186 

јединица земљишта, укупне површине 556.683 м², од чега је у помоћној књизи основних 

средстава евидентирано укупно девет јединица (грађевинског) земљишта; у пословним 

књигама није евидентирано учешће у оснивачком капиталу јавних предузећа чији је оснивач 

Градска општина Гроцка у износу од 386.534 хиљаде динара, за колико је потцењена 

дугорочна финансијска имовина; потцењена су краткорочна потраживања по основу закупа 

пословног простора у износу од 3.625 хиљада динара; потцењене су обавезе за 270.781 

хиљаду динара по основу дуга за утрошену електричну енергију за јавну расвету; обавезе су 

мање исказане за 435 хиљада динара у односу на стање обавеза по конфирмацији.  

 Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз Извештај о ревизији, Градска општина Гроцка није у потпуности успоставила 

ефикасан систем интерних контрола, што је довело до настанка одређених неправилности, 

код спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања 

пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – 

Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре 

и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје  

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом 

о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација 

за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и 

интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја који не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 
 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски  

 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке и издавање извештаја о ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако 

такви искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и 

сматрају се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, 

утицати на економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих 

финансијских извештаја. 
 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази 

који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке,  

зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне 

пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије. 

- Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

10. јун 2021. године 
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РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ, ПРЕПОРУКА И МЕРА  

ПРЕДУЗЕТИХ У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем:  

 

• ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити у року од 90 дана.  

• ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја.  

• ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три 

године. 
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4. Захтев за достављање одазивног извештаја ............................................................................................. 15 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме откривених неправилности 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину 

утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу 

по којем требају да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 17 

1. У пословним књигама није евидентирано учешће у оснивачком капиталу јавних 

предузећа чији је оснивач Градска општина Гроцка у износу од 386.534 хиљаде динара, 

за колико је у Билансу стања на дан 31.12.2020. године потцењена дугорочна 

финансијска имовина (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

➢ На контима ванбилансне активе и ванбилансне пасиве није извршено књижење, и сходно 

томе у Билансу стања на дан 31.12.2020. године није исказана вредност ванбилансне 

активе и ванбилансне пасиве у износу од 10.355 хиљада динара по основу примљених 

меница и банкарских гаранција из уговорног односа са привредним друштвима 

(Напомене тачка 2.2.3.3.); 

2. Управа ГО Гроцка је у пословним књигама нематеријалну имовину компјутерски 

софтвер нето садашње вредности од 750 хиљада динара, евидентирала на синтетичком 

конту 011300 – Остале некретнине и опрема, уместо на синтетичком конту 016100 – 

Нематеријална имовина, и сходно томе у Билансу стања на дан 31.12.2020. године, за 

наведени износ више је исказана вредност на билансној позицији остале некретнине и 

опрема за колико је мање исказана вредност нематеријалне имовине (Напомене тачка 

2.2.3.2.); 

3. У Билансу стања на дан 31.12.2020. године потцењена је нефинансијска имовина у 

залихама за износ од 393 хиљаде динара који је утврђен пописом, при чему у пословним 

књигама нису извршена одговарајућа књижења на субаналитичким контима категорије 

020000 – Нефинансијска имовина у залихама (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

4. У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка (односно Града Београда) на 

дан 31.12.2020. године, на синтетичком конту 011100 мање је исказана вредност зграда и 

грађевинских објеката у износу од најмање 220.739 хиљада динара, односно наведена 

билансна позиција је потцењена из разлога што су извршена улагања Градске општине на 

уређењу некатегорисаних путева у пословним књигама евидентирана на синтетичком 

конту 451200 – Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, уместо на синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграда и 

објеката, имајући у виду да некатегорисани путеви и улице који нису део аутопута или 

државног пута Ⅰ и ⅠⅠ реда сагласно одредбама Закона о јавној својини представљају добра 

у општој употреби у јавној својини јединице локалне самоуправе на чијој се територији 

налазе (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

 

 

 

 

 
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 

file:///C:/Users/rsretenovic/Downloads/I%20Nova%20forma%20revizorskog%20izvestaja%20(3).docx%23_Toc391993098


 

 

 

 11 

 

 

Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

ПРИОРИТЕТ 28 

5. Економска класификација – део расхода и издатака више је исказан за 142.728 хиљада 

динара и мање је исказан за исти износ (Напомене тачке 2.2.1.2.7., 2.2.1.2.8., 2.2.1.2.9., 

2.2.1.2.10., 2.2.1.2.11., 2.2.1.2.12. и 2.2.1.3.1.), чији се ефекти због међусобног потирања 

нису одразили на коначан резултат пословања Градске општине Гроцка за 2020. годину;  

6. На основу достављених конфирмација утврђено је да постоји одступање између 

књиговодственог стања обавеза и стања обавеза утврђених конфирмацијама, и то: обавезе 

су мање исказане за 435 хиљада динара у односу на стање обавеза по конфирмацији 

(Напомене тачка 2.2.3.3.); 

7. У Билансу стања на дан 31.12.2020. године потцењена су краткорочна потраживања по 

основу закупа пословног простора у износу од 3.625 хиљада динара (Напомене тачка 

2.2.3.2.); 

8. Према подацима из табеле Списак непокретности, надлежног органа за имовинско правне 

послове, Градска општина Гроцка користи 84 објекта (непокретности) укупне површине 

20.794,76 м², од чега су у помоћној књизи основних средстава евидентирана укупно 43 

објекта површине 10.280,41 м², нето садашње вредности 212.656 хиљада динара 

(Напомене тачка 2.2.3.2.); 

9. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1.) утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање у складу са важећим прописма и да је обезбеђен интегритет 

(потпуност) финансијског извештавања и контроле, и то: 

(а) Код контролног окружења утврдили смо следеће: 

- Првом изменом програма пословања Јавног предузећа за развој градске општине 

Гроцка за 2020. годину, на који је Скупштина градске општине Гроцка дала 

сагласност 2. марта 2020. године, на име трошкова електричне енергије за јавну 

расвету – репрограм са ЕПС-ом и ЕДБ-ом додатно су планирана средстава у износу од 

130.000 хиљда динара из осталих прихода, која су планирала без правног основа 

(уговора о донацији, субвенција - трансфера осталих нивоа власти, других реалних 

извора прихода), с тим у вези, Јавно предузеће није измиривало обавезе сагласно 

Споразуму о регулисању дуга за електричну енергију;  

- Јавном предузећу за развој градске општине Гроцка по основу капиталних субвенција 

из буџета Градске општине Гроцка су пренета средства на име уређења 

некатегорисаних путева, што није у складу са Законом о јавној својини којим је 

прописано да некатегорисани путеви и улице који нису део аутопута или државног 

пута Ⅰ и ⅠⅠ реда представљају добра у општој употреби у јавној својини јединице 

локалне самоуправе на чијој се територији налазе;  

- решењима Административне комисије Скупштине градске општине Гроцка признато 

је право на накнаду штете због неискоришћеног годишњег одмора за 2019. и 2020. 

годину, по престанку функције Председнику градске општине, Заменику председника 

 
8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

Скупштине градске општине Гроцка и седам чланова Већа градске општине и по том 

основу исплаћена су средства у укупном износу од 2.195 хиљада динара;  

(б) Код контролних активности утврдили смо следеће: 

- на рачунима на име извршених услуга поправке службених возила нису наведени 

подаци о возилима (марка, тип возила) на којима су извршене поправке, као ни 

подаци о врсти – опису посла извршених радова на возилима (извршених услуга са 

замењеним разервним деловима), такође у радним налозима уз рачуне нису уписивани 

подаци о уграђеним односно замењеним деловима по извршеном сервису, већ је по 

возилима уписиван назив рада (мали сервис, поправка трапа, центрирање трапа, рад 

на терену) са јединицама мере по понуди (сат, км);  

- у оквиру одобрених апропријација на разделу Управе ГО Гроцка, глава 3.3. 

Комесаријат за избеглице, расходи на групи 472000 – Накнаде за социјалну заштиту 

из буџета, остали извори финансирања (трансфери од других нивоа власти – извор 07 

Република), су извршени за 12.127 хиљада динара изнад одобрене апропријације;  

- у Билансу стања на дан 31.12.2020. године, нефинансијска имовина у припреми 

исказана је у нето износу од 648 хиљада динара по основу припремљене техничке 

документације из 2010. и 2011. године за Пројекат приступног пута Вила Гавриловић 

и Пројекат санације подземних вода, међутим, по основу припремљене техничке 

документације нису извођени радови;  

- у Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године у колони 

претходна година утврђени вишак прихода и примања у износу од 162.986 хиљада 

динара, није распоређен на: део вишка прихода и примања који је наменски 

опредељен за пренос у наредну годину (ознака ОП 2360) и део нераспоређеног вишка 

прихода и примања за пренос у наредну годину (ознака ОП број 2361).  

10. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код директног корисника буџетских 

средстава – Управе градске општине Гроцка утврђени су пропусти и неправилности 

(Напомене тачка 2.2.3.1.):  

- извештаји о попису не садрже: стварно и/или књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

- пописне листе не садрже: податке о јединици мере, количини, стварном стању и 

разлици између књиговодственог и стварног стања;  

- нису пописане непокретности које Одељење за општу управу и имовинско-правне 

послове води у својим евиденцијама као имовину коју користи ГО Гроцка, односно 

пописано је 38 објеката који се воде у пословним књигама ГО Гроцка, док према 

евиденцији надлежног одељења за имовинско правне послове Градска општина 

Гроцка користи 84 објекта површине;  

- Одељење за финансије, привреду и друштвене делатности није извршило одговарајућа 

књижења по Одлуци о прихватању извештаја резултата пописа Начелника Управе 

градске општине Гроцка и Извештају о извршеном попису са стањем на дан 

31.12.2020. године, односно нису спроведена одговарајућа књижења у пословним 

књигама у делу у коме је Централна пописна комисија предложила да се 

непокретности (иако исте нису пописане) из Списка непокретности које користи ГО 

Гроцка уведу у пословне књиге, а за које су достављени НЕП обрасци из 2009. и 2010. 

године са утврђеном вредношћу од стране Одсека за имовинско – правне послове;  
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- Комисија за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, 

финансијских пласмана и обавеза конта 100000 и 200000 је: извршила попис благајне 

на дан 31.12.2020. године и утврдила да у благајни нема готовине и чекова, осим две 

менице привредног друштва „Магип“ Гроцка серијских бројева АВ 0045462 и АВ 

0045463, при чему није утврдила вредност хартија од вредности ван промета како би 

се извршила одговарајућа књижења на контима ванбилансне активе (конто 351000) и 

ванбилансне пасиве (конто 352000);  

- Комисија није пописала примљена средства обезбеђења (менице и банкарске 

гаранције) из поступака јавних набавки у 2020. години, чиме у ванбилансној 

евиденцији нису обухваћене примљене менице и банкарске гаранције (хартије од 

вредности ван промета) укупне важеће вредности обезбеђења од 3.820 хиљада динара 

на дан 31.12.2020. године;  

- Орган управе надлежан за финансије није извршио усклађивање стања са дужницима 

и повериоцима путем извода отворених ставки (ИОС), што није у складу са чланом 

67. Правилникa о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама; 

- Комисија за попис је извршила попис залиха робе у кафе кухињи и попис залиха 

средстава за хигијену и канцеларијског материјала, само вредносно, у укупном износу 

393 хиљаде динара, при чему у пословним књигама нису извршена одговарајућа 

књижења на субаналитичким контима категорије 020000 – Нефинансијска имовина у 

залихама; 

 

ПРИОРИТЕТ 39 

11. У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године 

потцењене су обавезе за 270.781 хиљаду динара по основу дуга за јавну расвету 

(Напомене тачка 2.2.3.3.); 

12. Упоређујући податке из пословних књига и евиденција са подацима из Катастра  

непокретности (Напомене тачка 2.2.3.1 и 2.2.3.2.) утврдили смо следеће:  

- у евиденцији Републичког геодетског завода, Градска општина Гроцка је уписана као 

држалац, корисник, право коришћења и својине на 241 објекту зграда и пословних 

објеката површине 44.592 м² од чега су у помоћној књизи основних средстава 

евидентирана укупно 43 објекта површине 10.280,41 м²;  

- према подацима из евиденција надлежног органа за имовинско правне послове, 

Градска општина Гроцка користи 186 јединица земљишта, укупне површине 556.683 

м², од чега је у помоћној књизи основних средстава евидентирано укупно девет 

јединица (грађевинског) земљишта (Напомене тачка 3.3.2.); 

- у евиденцији Републичког геодетског завода, Град Београд је уписан као носилац 

права јавне својине са правом коришћења Градске општине Гроцка на 13 

некатегорисаних путева површине 78.367 м², при чему је за територију Општине 

Гроцка (облик својине: државна РС, јавна, приватна и непознат податак) уписано 

укупно 6.283 локалних и некатегорисаних путева и улица укупне површине 

13.344.843 м².  

 

 
9 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

2. Резиме датих препорука  

Одговорним лицима Градске општине Гроцка препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТET 1 

1. Да у пословним књигама изврше књижење дугорочне финансијске имовине након 

усаглашавања стања евидентираног капитала у пословним књигама јавних предузећа и 

података о уписаном (регистрованом) капиталу код Агенције за привредне регистре 

(Напомене тачка 2.2.3.2.– Препорука број 21); 

➢ У поступку ревизије на контима ванбилансне активе и ванбилансне пасиве извршено је 

књижење примљених меница и банкарских гаранција (Напомене тачка 2.2.3.3.); 

2. Да књижење нематеријалне имовине - софтвера врше у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене 

тачка 2.2.3.2. – Препорука број 18);  

3. Да залихе прокњиже на одговарајућим субаналитичким контима категорије 020000 – 

Нефинансијска имовина у залихама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 20); 

4. Да средства за уређење (капитално одржавање) некатегорисаних путева буџетом 

планирају на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти и по том основу изврше 

одговарајућа књижења на контима класе 000000–Нефинансијска имовина у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 17.1); 
 

ПРИОРИТЕТ 2 

5.  Да расходе и издатке по основу: (а) накнада члановима комисија, (б) накнада 

одборницима, (в) услуга дератизације, (г) субвенција, (д) помоћи физичким лицима у 

опреми, (ђ) чланарине СКГО, (е) одржавања јавних површина, (ж) капиталног одржавања 

зграда и (и) реконструкције - уређења некатегорисаних путева планирају и евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама (Напомене тачке 2.2.1.2.7., 2.2.1.2.8., 

2.2.1.2.9., 2.2.1.2.10., 2.2.1.2.11., 2.2.1.2.12. и 2.2.1.3.1. – Препоруке број 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 

10, 11, 12 и 13);  

6. Да врше усклађивање обавеза са потраживањима добављача – поверилаца (Напомене 

тачка 2.2.3.3. - Препорука број 24); 

7. Да потраживања по основу закупа евидентирају и искажу у билансу стања (Напомене 

тачка 2.2.3.2. – Препорука број 22); 

8. Да непокретности које користе попишу и на основу веродостојних исправа прокњиже у 

пословним књигама (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 17.2); 

9. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим  

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препоруке број 1.1, 1.2, 2.1, 

2.2, 2.3, 2.4, 2.5; Напомене тачкa 2.2.1.2.14. – Препорукa број 14; Напомене тачка 2.2.3.3. – 

Препорука број 15); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

10. Да обезбеде вршење пописа у складу са Правилником о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама, изврше свеобухватан попис 

нефинансијске имовине, да извештај пописне комисије садржи све неопходне елементе, 

обезбеде да пописне листе садрже све потребне податке у складу са стварним стањем, 

изврше усаглашавање стања са дужницима и повериоцима путем извода отворених 

ставки и изврше попис меница и банкарских гаранција (Напомене тачка 2.2.3.1. – 

Препоруке број 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.6 и 16.7); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

11. да у пословним књигама изврше књижење обавеза по основу дуга за јавну расвету у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Напомене тачка 2.2.3.3. – Препорука број 23); 

12. да утврде имовинско-правни статус непокретности и у својим пословним књигама изврше 

свеобухватно евидентирање имовине са којом располажу и са надлежним органима Града 

Београда и расположивом документацијом, предузму радње пред надлежним органом за 

упис права на непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења 

(Напомене 2.2.3.1 и 2.2.3.2. – Препоруке број 16.5, 17.3 и 19). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

(1) На контима ванбилансне активе и ванбилансне пасиве извршено је књижење примљених 

меница и банкарских гаранција (Налог за књижење BU-OP-208/2020 K од 26.3.2021. године). 

(2) У складу са реализацијом пројекта имплементације система финансијског управљања и 

контроле у Градској општини Гроцка, Председник Градске општине Гроцка је донео Одлуку 

о консолидованом одобрењу имплементације и употребе свих процеса из Књиге процеса број 

401-164 од 11.5.2021. године.  

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Градска општина Гроцка  је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио неправилности 

или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању за чије 

предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Градска општина Гроцка треба у одазивном извештају да искаже мере исправљања по 

основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину, 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току 

обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 

не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица 

субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 

обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 

овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској 

институцији. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

 Градска општина Гроцка је део територије града Београда и удаљена је од центра 

града око 25км. Обухвата површину од 289 км² и припада јој 15 насеља и то: Бегаљица, 

Болеч, Брестовик, Винча, Врчин, Гроцка, Дражањ, Живковац, Заклопача, Калуђерица, 

Камендол, Лештане, Пударци, Ритопек и Умчари. Сва насеља су класификована као 

сеоска, осим насеља Гроцка, које је класификовано као урбано. Према попису 

становништва из 2011. године на територији Градске општине Гроцке живи 83.907 

становника. Микроклима Гроцке је савршена за узгајање воћа и винове лозе, због чега 

је подручје источног Болеча једно од најпознатијих воћарских регија Србије. Услови су 

посебно погодни за раст бресака, кајсија, шљива, трешања и грожђа. Од осталих 

пољопривредних производа најважнија је пшеница. Експериментална фарма 

Радмиловац у близини Винче, као део Пољопривредног Факултета Универзитета у 

Београду, бива проширена као земља на којој ће се вршити експерименти за 

пољопривредну производњу у будућности. Неке од главних саобраћајница, као нпр. 

Смедеревски пут и железнички и ауто-пут Београд-Ниш, пролазе кроз територију ове 

општине. Такође, има и неколико пристаништа на Дунаву (Винча, Гроцка) са 

перспективом да у наредних неколико година на њима буду изграђене марине. Туризам 

је овде најразвијенија делатност. Скоро свако насеље има свој летњи фестивал (Златни 

котлић у Гроцкој, или Дани трешње у Ритопеку, нпр.), а постоје и три викенд насеља на 

обали Дунава. Женски манастир Рајиновац у Бегаљици, будућа марина и аквапарк у 

Гроцкој, и археолошко налазиште Винча само су нека од потенцијалних могућности за 

јачање туристичке делатности у овој општини. 

Градска општина је оснивач пет јавних предузећа, од којих су два у стечају, и то: ЈКП 

„Гроцка“ у стечају, ЈП Водовод и канализација, ЈП „Грочански комуналац“ у стечају, 

ЈП „Пијаце и зеленило“ и Јавно предузеће за развој градске општине Гроцка.  

Органи Градске општине су: Скупштина градске општине, председник Градске 

општине, Веће градске општине и Управа градске општине. Скупштина градске 

општине је највиши орган градске оштине који врши основне функције локалне власти 

утврђене законом и статутом. Скупштина градске општине има 39 одборника који се 

бирају на период од четири године. Председник Скупштине бира се из реда одборника 

и има заменика који га замењује у случају одсутности и спречености да обавља 

дужност. Веће градске општине чине председник, заменик председника општине и до 

девет чланова Већа градске општине. Седнице Већа сазива и њима председава 

председник Градске општине.  

 Правилником о организацији и систематизацији радних места у управи градске 

општине Гроцка број 110-13 од 9. новембра 2020. године и Правилником о измени и 

допуни Правилника о организацији и систематизацији радних места у Управи градске 

општине Гроцка број 110-14 од 3. децембра 2020. године уређују се организационе 

јединице и њихов делокруг, руковођење организационим јединицама, називи и описи 

радних места, звања у којима су радна места разврстана, потребан број запослених за 

свако радно место, врста и степен образовања, радно искуство и други услови за рад у 

Управи. У оквиру Управе градске општине Гроцка образују се унутрашње 

организационе јединице за вршење сродних послова и Кабинет председника градске 

општине Гроцка као посебна организациона јединица.  

Основне унутрашње организационе јединице су:  

 Одељење за општу управу и имовинско-правне послове; 

 Одељење за финансије, привреду и друштвене делатности; 

 Одељење за грађевинско-урбанистичке и комунално-стамбене послове; 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%B3%D0%B0%D1%99%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D1%87
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BD%D1%87%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%80%D1%87%D0%B8%D0%BD
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%BA%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B0%D1%9A
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D0%B2%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%86
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%87%D0%B0_(%D0%93%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%BA%D0%B0)
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BB%D1%83%D1%92%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%93%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%BA%D0%B0)
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%BE%D0%BB
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%86%D0%B8
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BC%D1%87%D0%B0%D1%80%D0%B8


 

 

 

 3 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину 

 Одељење за инспекцијске послове; 

 Одељење за заједничке и опште послове; 

 Служба за скупштинске послове и  

 Служба за кадровске и правне послове и управљање људским ресурсима.  

 

2. Налази у поступку ревизије 

 

2.1. Финансијско управљање и контрола 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за 

хармонизацију. 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Градске општине Гроцка одговорно је за успостављање организационе 

структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће 

контроле и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег 

руководства у питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене 

ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси 

ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању 

постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви 

запослени.  

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописани су заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле код 

корисника јавних средстава.  

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система. 
 

1) Контролно окружење 

 Контролно окружење обухвата лични и професионални интегритет и етичке 

вредности руководства и свих запослених код корисника јавних средстава; руковођење 

и начин управљања; одређивање мисија и циљева; организациону структуру, 

успостављање поделе одговорности и овлашћења, хијерархију и јасна правила, обавезе 

и права и нивое извештавања; политике и праксу управљања људским ресурсима и 

компетентност запослених. Контролно окружење представља значајну компоненту 

система интерне контроле. Испитивање контролног окружења у циљу процењивања 

личног и професионалног интегритета руководства Градске општине и запослених и 

њиховог става према интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих 

општих аката и њихове примене, путем, упитника и путем интервјуа. 

Утврђено је да су органи Градске општине Гроцка, радећи на креирању интерног 

контролног окружења донели низ интерних аката, одлука, правилника, упутстава, 

стратегија и других аката и то: Статут Градске општине Гроцка10, Пословник 

 
10 ,,Службени лист града Београда“ број 42/2008, 17/2010, 36/2013, 80/2014, 80/2019 и 68/2020 
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Скупштине градске општине Гроцка11 , Одлуку о Управи градске општине Гроцка (бр. 

020-17 од 19.11.2019. године и 020-45 од 30.12.2020. године), Правилник о организацији 

и систематизацији радних места у Управи Градске општине Гроцка, Правилник о 

организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама, Стратегију 

одрживог развоја Градске општине Гроцка у периоду од 2017. до 2021. године, 

Стратегија развоја цивилног сектора општине Гроцка за период 2021.- 2025. године, 

Стратегију одрживог развоја туризма општине Гроцка за период 2020. – 2025. година 

итд.  

Организациона структура представља унутрашњи оквир Градске општине у коме се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Функционална 

и ефикасна организациона структура подразумева: јасну одређеност организационих 

јединица и утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних области 

овлашћења и одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике и 

поступци, одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање 

адекватности организационе структуре. 

Управа градске општине образована је као јединствен орган која обавља изворне 

послове у оквиру права и дужности градске општине утврђених Уставом, законом и 

Статутом Градске општине, законом поверених послова државне управе, вршење 

управних послова, као и обављање одређених стручних послова за потребе Скупштине 

градске општине, председника Градске општине и Већа градске општине Гроцка.  

Управом градске општине руководи начелник Управе Градске општине. У оквиру 

Управе градске општине образоване су следеће организационе целине: (1) Одељење за 

општу управу и имовинско – правне послове, (2) Одељење за финансије, привреду и 

друштвене делатности, (3) Одељење за грађевинско – урбанистичке и комунално – 

стамбене послове, (4) Одељење за инспекцијске послове, (5) Одељење за заједничке и 

опште послове, (6) Служба за скупштинске послове и (7) Служба за кадровске и правне 

послове и управљање људским ресурсима. У Управи градске општине, као посебна 

организациона јединица образован је Кабинет председника Градске општине.  

Увидом у Списак корисника јавних средстава12, у оквиру трезора 012 – Градска 

општина Гроцка, директни корисници буџетских средстава су: Управа градске општине 

Гроцка, Председник градске општине, Веће Градске општине и Скупштина градске 

општине. Према Списку индиректни корисници буџетских средстава су: Центар за 

културу Гроцка и месне заједнице (Гроцка, Бегаљица, Болеч, Брестовик, Винча, Врчин, 

Дражањ, Живковац, Заклопача, Калуђерица, Камендол, Лештане, Пударци, Ритопек и 

Умчари). Директни корисници буџетских средстава немају отворене подрачуне већ 

своје пословање обављају преко рачуна извршења буџета Градске општине. 

Индиректни корисник буџетских средстава Центар за културу Гроцка своје пословање 

обавља преко подрачуна буџетских средстава у оквиру консолидованог рачуна трезора. 

Центар за културу Гроцка у оквиру КРТ-а ГО Гроцка има отворен и подрачун 

сопствених прихода. Месне заједнице немају отворене подрачуне, односно у 

претходном периоду подрачуни су угашени. Одлуком о буџету ГО Гроцка за 2020. 

године на разделу Управе градске општине на посебној глави опредељена су средства 

за функционисање месних заједница. Преузимање обавеза и налоге за плаћање на терет 

тих апропријација врши руководилац директног корисника буџетских средстава.  
 

 
11 ,,Службени лист града Београда“ број 42/2008, 80/2014 и 93/2019 
12 ,,Службени гласник Републике Србије“ бр. 93/2019 и 160/2020, Правилник о списку корисника јавних 

средстава  
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Откривене неправилности на основу извршене анализе донесених интерних аката, 

њихове усклађености и примене, као и анализе других сегмената контролног окружења: 

- Јавном предузећу за развој градске општине Гроцка по основу капиталних 

субвенција из буџета Градске општине Гроцка су пренета средства на име уређења 

некатегорисаних путева, што није у складу са Законом о јавној својини којим је 

прописано да некатегорисани путеви и улице који нису део аутопута или државног 

пута Ⅰ и ⅠⅠ реда представљају добра у општој употреби у јавној својини јединице 

локалне самоуправе на чијој се територији налазе;  

- Првом изменом програма пословања Јавног предузећа за развој градске општине 

Гроцка за 2020. годину, на који је Скупштина градске општине Гроцка дала 

сагласност 2. марта 2020. године, на име трошкова електричне енергије за јавну 

расвету – репрограм са ЕПС-ом и ЕДБ-ом додатно су планирана средстава у износу 

од 130.000 хиљда динара из осталих прихода, која су планирала без правног основа 

(уговора о донацији, субвенција - трансфера осталих нивоа власти, других реалних 

извора прихода), с тим у вези, Јавно предузеће није измиривало обавезе сагласно 

Споразуму о регулисању дуга за електричну енергију;  

- решењима Административне комисије Скупштине градске општине Гроцка 

признато је право на накнаду штете због неискоришћеног годишњег одмора за 2019. 

и 2020. годину, по престанку функције Председнику градске општине, Заменику 

председника Скупштине градске општине Гроцка и седам чланова Већа градске 

општине и по том основу исплаћена су средства у укупном износу од 2.195 хиљада 

динара;  

Ризик: 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења које подразумева 

успостављање адекватних контролних процедура, ствара се ризик да утврђени циљеви 

неће бити оставрени на одговарајући начин. 

Препорука број 1: 

Препоручује се одговорним лицима Градске општине Гроцка да: (1) сагласност на 

програм пословања Јавног предузећа за развој градске општине Гроцка дају уколико су 

реално планирани приходи из којих ће се финанансирати неизмирене обавезе по основу 

дуга за јавну расвету и (2) обезбеде услове за коришћење годишњег одмора 

функционерима у циљу избегавања трошкова на накнаду штете за неискоришћени 

годишњи одмор.  
 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору13, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију 

управљања ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно 

окружење значајније измени. 

Сходно наведеном Правилнику, управљање ризицима обухвата следеће принципе: 

(1) корисник јавних средстава утврђује циљеве на начин који је довољно јасан да би се 

омогућила идентификација и процена ризика који се односе на те циљеве; (2) анализу 

ризика у оквиру корисника јавних средстава као основ за одлучивање о начину 

управљања ризицима; (3) процену ризика од могуће преваре и (4) идентификовање и 

 
13 „Сл. гласник РС“, број 89/2019 
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анализу промена у оквиру корисника јавних средстава које би могле значајније утицати 

на систем интерне контроле. 
 

Откривена неправилност код управљања ризицима: 

Руководилац Градске општине Гроцка није усвојио стратегију управљања ризиком, 

сходно члану 7. став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору. 

Мера предузета у поступку ревизије: 

У складу са реализацијом пројекта имплементације система финансијског управљања и 

контроле у Градској општини Гроцка, Председник Градске општине Гроцка је донео 

Одлуку о консолидованом одобрењу имплементације и употребе свих процеса из 

Књиге процеса број 401-164 од 11.5.2021. године.  
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; интерна верификација и поуздано извештавање.  

Градска општина Гроцка је уредила рачуноводствени систем доношењем 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама.  
 

Откривене неправилности код контролних активности: 

- на рачунима на име извршених услуга поправке службених возила нису наведени 

подаци о возилима (марка, тип возила) на којима су извршене поправке, као ни 

подаци о врсти – опису посла извршених радова на возилима (извршених услуга са 

замењеним разервним деловима), такође у радним налозима уз рачуне нису 

уписивани подаци о уграђеним односно замењеним деловима по извршеном 

сервису, већ је по возилима уписиван назив рада (мали сервис, поправка трапа, 

центрирање трапа, рад на терену) са јединицама мере по понуди (сат, км);  

- у оквиру одбрених апропријација на разделу Управе ГО Гроцка, глава 3.3. 

Комесаријат за избеглице, расходи на групи 472000 – Накнаде за социјалну заштиту 

из буџета, остали извори финансирања (трансфери од других нивоа власти – извор 

07 Република), су извршени изнад одобрене апропријације;  

- у Билансу стања на дан 31.12.2020. године, нефинансијска имовина у припреми 

исказана је у нето износу од 648 хиљада динара по основу припремљене техничке 

документације из 2010. и 2011. године за Пројекат приступног пута Вила 

Гавриловић и Пројекат санације подземних вода, међутим, по основу припремљене 

техничке документације нису извођени радови;  

- у Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године у колони 

претходна година утврђени вишак прихода и примања у износу од 162.986 хиљада 

динара, није распоређен на: део вишка прихода и примања који је наменски 
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опредељен за пренос у наредну годину (ознака ОП 2360) и део нераспоређеног 

вишка прихода и примања за пренос у наредну годину (ознака ОП број 2361);  

- нису пописане непокретности које Одељење за општу управу и имовинско-правне 

послове води у својим евиденцијама као имовину коју користи ГО Гроцка, односно 

пописано је 38 објеката (површина 10.280,41 m2) који се воде у пословним књигама 

ГО Гроцка, док је према евиденцији надлежног одељења за имовинско правне 

послове Градска општина Гроцка користи 84 објекта површине 20.794,76 m2; 

- извештаји о попису не садрже: стварно и/или књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

што није у складу са чланом 69. Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама број 110-9 од 20.12.2019. године; 

- Орган управе надлежан за финансије није извршио усклађивање стања са 

дужницима и повериоцима путем извода отворених ставки (ИОС), што није у 

складу са чланом 67. Правилникa о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама;  

- у помоћној књизи директног корисника буџетских средстава евидентирано је 

укупно девет јединица (грађевинског) земљишта, од чега за три јединице нису 

исказане површине; 

- у пословним књигама није евидентирано учешће у оснивачком капиталу јавних 

предузећа чији је оснивач Градска општина Гроцка, чиме је у Билансу стања на дан 

31.12.2020. године потцењена дугорочна финансијска имовина. 
 

Ризик: 

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности неће се обезбедити разумно 

уверавање да су ризици који утучу на постизање циљева ограничени на прихватљив 

ниво. 

Препорука број 2: 

Препоручује се одговорним лицима Градске општине Гроцка да: (1) захтевом за 

сачињавање понуде за сервис возила прецизније опишу врсту услуге; (2) за одобрена 

средства трансфера и донација која нису била позната у поступку припреме буџета 

отворе одговарајуће апропријације у складу са Законом о буџетском систему; (3) 

преиспитају вредност (основаност) исказаног салда на конту нефинансијске имовине у 

припреми у зависности да ли ће се по припремљеној техничкој документацији изводити 

радови; (4) у Образац 2 - Биланс прихода и расхода унeсу податке на ознакама ОП број 

2360 и 2361 – колона претходна година; (5) у помоћну књигу основних средстава за све 

јединице земљишта унесу податке о површини. 
 

О наведеним и осталим недостацима контролног окружења и контролних активности 

које се односе на евидентирање имовине, расхода и издатака, попис имовине и обавеза, 

дато је шире објашњење у Напоменама.  
 

4) Информације и комуникације  

Градска општина Гроцка врши информисање јавности преко своје интернет 

презентације и Информатора о раду Градске општине Гроцка. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине: запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. 
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У Одељењу за финансије, привреду и друштвене делатности обављају се послови 

који се односе на планирање, припреме и извршење буџета, локалне јавне приходе и 

расходе, трезор Градске општине – финансијско планирање, управљање готовинским 

средствима, контрола расхода буџета, управљање дугом, буџетско рачуноводство, 

извештавање и управљање финансијским информативним системом, надзор над 

коришћењем буџетских средстава, финансијско–рачуноводствене послове директних 

корисника буџетских средстава који се односе на учешће у припреми финансијских 

планова и завршних рачуна, контрола новчаних докумената и инструмената плаћања са 

аспекта уговорних обавеза наменског коришћења средстава, фактурисање, благајничко 

пословање, усаглашавање потраживања и обавеза.  

Одељење за финансије, привреду и друштвене делатности обавља и поверене послове 

из области приватног предузетништва, одређене послове у области пољопривреде – 

спровођење мера заштите, коришћења и унапређења пољопривредног земљишта 

водопривреде, шумарства, индустрије, туризма, занатства итд. 

Одељење за финансије, привреду и  друштвене делатности користи софтвер за 

рачуноводствено ,,Мега“ који је набављен од добављача ,,Mega Computer Engineering“. 

Поред тога, Одељење за финансије, привреду и друштвене делатности за вођење пословних 

књига користи и софтер ,,САП“ систем, који је у завршној фази инплементације.  

Правилником о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама, између осталог, уређено је кретање рачуноводствених исправа и рокови за 

њихово достављање. У писарници Управе ГО Гроцка врши се разврставање примљене 

документације по одељењима и службама. Рачуни добављача, захтеви за трансфер 

средстава ИБК са припадајућим прилозима, захтеви за субвенције заводе се у 

писарници. Након пријема врши се одобрење и верификација обавезе по рачунима, 

захтевима за трансфер од стране одговорних лица. Пре припреме захтева за плаћање 

врши се провера рачуноводствене исправе и усклађености са уговором о јавној набавци 

од стране службеника за јавне набавке. Такође, рачуноводствену исправу парафира 

лице које је наручилац, односно лице које је надлежно за одређену пословну промену. 

Код захтева за пренос средстава јавним предузећима, врши се провера усклађености 

достављене документације са усвојеним посебним програмом коришћења субвенција.  

Документација се сортира по разделима, главама, позицијама, функционалној и 

економској класификацији, на начин како су средстава за одређене намене планирана 

буџетом. Затим се проверава да ли је рачун регистрован у Централном регистру 

фактура и исти се евидентира у књизи улазних фактура. Овлашћеном лицу се доставља 

на оверу контролисана и потписана материјално – финансијска документација. Након 

потписаних и оверених захтева за плаћање, припрема се фајл за електронско плаћање. 

По извршеном плаћању обавеза према добављачима, документација се хронолошки 

одлаже у регистратор са изводом Управе за трезор.  
 

5) Праћење и процена система  

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

Одлуком о Управи Градске општине Гроцка (бр. 020-17 од 19. новембра 2019. године и 

020-45 од 30. децембра 2020. године), као организациона целина у Управи градске 

општине установљено је Одељење за инспекцијске послове које врши послове 

инспекцијског надзора над применом закона и прописа донетих на основу закона из 
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области комуналне делатности, као и послове државне управе и инспекцијског надзора 

који су му поверени законом или другим прописом. Комунална инспекција обавља 

послове инспекцијског надзора над извршавањем закона, прописа града и општине, 

који се односе на одржавање комуналног реда у Градској општини, уређење јавних 

површина и добара у општој употреби и послове који се односе на правну обраду аката 

из те области, као и послове инспекцијског надзора у области становања и одржавања 

зграда.  
 

 Интерна ревизија 

 Корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију. За успостављање и 

обезбеђивање услова за адекватно функционисање интерне ревизије одговоран је 

руководилац корисника јавних средстава. Интерна ревизија је организационо независна 

од делатности коју ревидира, није део ни једног пословног процеса, односно 

организационог дела организације, функционално је независна, а у свом раду је 

непосредно одговорна руководиоцу корисника јавних средстава. Заједнички 

критеријуми за организовање, стандарди и методолошка упутства за поступање и 

извештавање интерне ревизије и ближе уређење послова интерне ревизије код 

корисника јавних средстава прописани су Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору. 

Служба за интерну ревизију Града Београда основана је Одлуком о оснивању 

Службе за интерну ревизију града Београда, као посебна служба града Београда. 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Градској управи града 

Београда, Служби за централизоване јавне набавке и контролу набавки, Служби за 

буџетску инспекцију, Служби за интерну ревизију града Београда и Канцеларији за 

младе, у Служби за интерну ревизију града Београда образоване су унутрашње 

организационе јединице, између осталих, и Сектор за послове интерне ревизије код 

општина на територији града Београда и корисника јавних средстава чији је оснивач 

општина.  

 

2.2. Завршни рачун  

2.2.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

Према подацима из Извештаја о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2020. 

године, укупни приходи и примања остварени су у износу од 675.430 хиљада динара. У 

извештајном периоду расходи и издаци су извршени у износу од 712.046 хиљада 

динара.  
 

Табела бр. 1: Структура прихода и примања у хиљадама динара 

 Приходи и примања План  
Укупно 

 (5 до 8) 
Република 

Општина/ 

град 

Из дона-

ција и 

помоћи 

Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 

700000 Текући приходи 637.497 675.430 12.091 646.059 3.513 13.767 

710000 Порези 590.667 615.597  615.597   

730000 
Донације, помоћи и 

трансфери 
18.100 26.988 12.091  1.377 13.520 

740000 Други приходи 26.730 30.097  27.961 2.136  

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
2.000 2.748  2.501  247 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
      

900000 Примања од зад- и пр. ф.и.       

 Укупни приходи и примања 637.497 675.430 12.091 646.059 3.513 13.767 
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Табела бр. 2: Структура расхода и издатака   у хиљадама динара 

Екон.  

кл. 
Расходи и издаци План  

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно  

(5 до 8) 

Репу- 

блика 

Општина/ 

град 

Дона-

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 

 400000 Текући расходи 792.888 712.046 12.127 529.538 18.175 152.206 

410000 Расходи за запослене 224.301 204.088  204.088   

420000 Коришћење услуга и роба 194.517 154.636  145.720 4.361 4.555 

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања 
    1  

450000 Субвенције 276.421 253.311  112.651 12.671 127.989 

460000 
Донације, дотације и 
трансфери 

38.951 39.968  28.826 1.142 10.000 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
27.722 36.297 12.127 20.798  3.372 

480000 Остали расходи 27.026 21.246  14.539  6.290 

 500000 Издаци за нефин. имов. 3.950 2.499  2.499   

510000 Основна средства 3.950 2.499  2.499   

520000 Залихе - - - - - - 

540000 Природна имовина - - - - - - 

610000 Отплата главнице - - - - - - 

620000 Набавка фин.. имовине       

Укупни расходи и издаци - - - - - - 

  
Вишак прихода и примања 

– буџетски суфицит 
   116.521   

  
Мањак прихода и примања 
– буџетски дефицит 

155.391 36.616 36  14.662 138.439 

  Вишак примања       

  Мањак примања       

  Вишак новчаних прилива    116.521   

  Мањак новчаних прилива 155.391 36.616 36  14.662 138.439 

 

590.667

18.100 26.730 2.000

615.597

26.988 30.097 2.748

ПОРЕЗИ ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И 
ТРАНСФЕРИ

ДРУГИ ПРИХОДИ МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ 
ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА

Графикон  бр. 1 Структура планираних и остварених прихода у хиљадама динара 

Планирано Остварено
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину 

 
 

2.2.1.1. Приходи и примања 
 

У складу са Статутом градске општине Гроцка, послови Градске општине финансирају 

се из изворних и уступљених прихода, трансфера, примања по основу задуживања и 

других прихода и примања утврђених законом. Изворни приходи који припадају 

општини за остваривање послова утврђених Статутом града Београда утврђују се 

одлуком коју доноси Скупштина града Београда. Одлуком о изменама и допуни одлуке 

о утврђивању обима средстава за вршење послова Града и Градских општина и 

одређивању прихода који припадају Граду односно Градским општинама у 2020. 

години14 Градској општини Гроцка одређен је годишњи обим средстава из буџета за 

вршење поверених и других, законом одређених послова у укупном износу од 790.338 

хиљада динара.  
 у хиљадама динара 

Структура одређеног годишњег обима средстава ГО Гроцка - по изворима финансирања 

Општи приходи и 
примања буџета – 

извор 01 

Сопствени приходи 
индиректних буџетских 

корисника – извор 04 

Трансфери и донације 
извори 05-08 

Неутрошена средства 
из ранијих година – 

извори 13-15 

Укупно 

615.466 30 12.000 162.841 790.338 
 

Одлуком о трећем ребалансу буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину планирани су 

укупни приходи у износу од 627.496 хиљада динара, а у Извештају о извршењу буџета 

(Обрасцу 5) приказано је остварење прихода у износу од 675.430 хиљада динара. Структура 

планираних и остварених прихода у 2020. години дата је у наредној табели:  
 
Табела број 3: Планирани и остварени приходи у 2020. години             у 000 динара 

 ОПИС 
Економска 

класификација 
План  

Укупно 

остварење 

из Обрасца 

5 

4/3*100  

 1 2 3 4 5 

I ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 7 637.497 675.430 106% 

 Порез на доходак и капиталне добитке 711 374.195 388.470 104% 

 
14,, Службени гласник Града Београда“ бр. 106/20 од 28.9.2020. године 

204.088

154.636

253.311

39.968 36.297

21.246
2.499

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

Расходи за 
запослене

Коришћење 
роба и услуга

Субвенције Донације, 
дотације и 
трансфери

Социјално 
осигурање и 
соц. заштита

Остали 
расходи

Основна 
средства

Графикон бр. 2  Извршење расхода и издатака у хиљадама динара 
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 Порез на имовину 713 174.972 182.885 105% 

 Порез на добра и услуге 714 34.500 38.095 110% 

 Други порези 716 7.000 6.147 88% 

 Донације од међународних организација 732  1.377  

 Трансфери од других нивоа власти 733 18.100 25.611 141% 

 Приходи од имовине 741 3.000 2.627 88% 

 Приходи од продаје добара и услуга 742 20.230 20.657 102% 

 Новчане казне и одузета имовинска корист 743 1.100 687 62% 

 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 744 2.400 2.136 89% 

 Мешовити и неодређени приходи 745  3.990  

 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  771 1.500   

 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
772 500 2.748 550% 

 

 Приходи од пореза на имовину (713000). У току 2020. године остварени су приходи 

од пореза на имовину у износу од 182.885 хиљада динара и односе се на: порез на 

имовину од физичких лица 125.059 хиљада динара, порез на имовину од правних лица 

32.622 хиљада динара, порез на наслеђе и поклон 6.491 хиљаду динара, порез на пренос 

апсолутних права на непокретности 10.596 хиљада динара, порез на пренос апсолутних 

права на моторним возила 8.117 хиљада динара. 
 Локалне комуналне таксе (714000 и 716000). У току 2020. године остварени су приходи 

по основу локалних комуналних такси у износу од 44.242 хиљаде динара, и односе се на: 

комуналну таксу за држање моторних друмских и прикључних возила у износу од 33.995 

хиљада динара, комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору у износу од 

6.147 хиљада динара, накнаду за коришћење јавне површине у износу од 4.075 хиљада 

динара. 

 Добровољни трансфери од физичких и правних лица (744000). У току 2020. године 

остварени су приходи по основу добровољних трансфера физичких и правних лица у 

износу од 2.136 хиљада динара који се односе на учешће у финансирању изграђене 

водоводне мреже у насељу Бегаљица. ЈП за развој градске општине Гроцка закључило 

је са физичким лицима уговоре о учешћу у финансирању изграђене водоводне мреже у 

насељу Бегаљица, а на основу Одлуке надзорног одбора предузећа број 912 од 

30.5.2017. године, на коју је Веће Градске општине дало сагласност 9.6.2017. године. 

Уговорима о учешћу у финансирању дефинисано је да се средства уплаћују на рачун ЈП 

за развој ГО Гроцка. 

 Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних организација 

(742100). По овом основу у току 2020. године остварени су приходи у износу од 4.534 

хиљаде динара. Чланом 14. Одлуке о утврђивању обима средстава за вршење послова 

Града и Градских општина и одређивању прихода који припадају Граду, односно 

Градским општинама у 2020. години, дефинисано је да приход од давања у закуп, 

односно на коришћење непокретности на којима је носилац права својине Град 

Београд, а који се остварују на подручју ГО Гроцка у целини припадају ГО Гроцка.  

 Скупштина ГО Гроцка донела је Одлуку о условима и поступку давања у закуп 

пословног простора којим управља ЈП за развој Градске општине Гроцка, којом су 

утврђени услови и поступак издавања у закуп пословног простора у јавној својини 

јединице локалне самоуправе на којем је носилац права коришћења Градска општина 

Гроцка, а поверен је на управљање ЈП за развој ГО Гроцка. Под пословним простором у 

смислу ове Одлуке сматра се сав простор који је Градска општина дала на управљање 

ЈП за развој ГО Гроцка. Износ закупнине одређује се на основу Одлуке о утврђивању 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 
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закупнине за пословни простор на коме је носилац права коришћења ГО Гроцка. Са 

закупцима се закључују уговори о закупу. 

На основу ревизије узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања прихода. 

 

2.2.1.2. Текући расходи 
 

Класа 400000 - Текући расходи садрже: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава, према индиректним буџетским 

корисницима или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 
 

 
 

2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

 У 2020. години за плате, додатке и накнаде запосленима планиранo је 170.418 

хиљада динара, док је извршење исказано у износу од 162.982 хиљада динара. 
 
Табела број 4:  Плате, додаци и накнаде запосленима               у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина градске општине 5.672 5.672 5.301 5.301 93% 100% 

2 Веће ГО 32.160 32.160 29.917 29.917 93% 100% 

3 Управа ГО Гроцка 128.901 128.901 125.413 125.413 97% 100% 

4 Укупно организационе јединице (1-3) 166.733 166.733 160.631 160.631 96% 100% 

5 Укупно Градска општина – група 411000 170.418 170.418 162.982 162.982 96% 100% 

  

Обрачун и исплата плата за изабрана, именована, постављена и запослена лица у 

Градској општини Гроцка, вршена је на основу: (1) Одлуке о платама изабраних, 

именованих и постављених лица и накнадама и другим примањима одборника у 

Скупштини Градске општине Гроцка број 020-12 од 27.3.2017. године, и (2) 

Правилника о звањима, занимањима, платама, накнадама и другим примањима 

запослених у управи Градске општине Гроцка број 110-12 од 3.10.2016. године, са 

изменама и допунама број: 110-5 до 27.3.2017. године, 020-13 од 15.10.2018. године, 

110-7 од 19.11.2019. године. 
 

Расходи за запослене

Коришћење роба и услуга

Субвенције

Донације, дотације и трансфери

Социјално осигурање и соц. заштита

Остали расходи

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Графикон бр. 3  Структура текућих расхода у хиљадама динара 
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1) Скупштина градске општине. На име плата, додатака и накнада запосленима 

опредељена су средства у износу од 5.672 хиљаде динара, и по том основу извршени су 

расходи у износу од 5.301 хиљаду динара. 

Председнику Скупштине Градске општине решењем је утврђен коефицијент за обрачун 

и исплату плате у висини од 10,5. Увидом у обрачунске листе за председника 

Скупштине Градске општине у узоркованом периоду године, утврђено је да је наведени 

коефицијент примењиван приликом обрачуна плата, док је као основица коришћена 

прописана основица за обрачун плата за изабрана лица.  

Накнада штете запосленом за неискоришћен годишњи одмор (411151). Председнику 

Градске општине Гроцка и заменику председника Скупштине Градске општине Гроцка, 

престала је функција Решењем Скупштине број 112-195 од 3.9.2020. године. 

Председнику Градске општине Гроцка је на основу Решења Административне комисије 

број 120-155/2020-2 од 22.9.2020. године признато право на накнаду штете за 

неискоришћени годишњи одмор за 2019. и 2020. годину. По основу исплате накнаде 

штете извршени су расходи у укупном износу од 280 хиљада динара, од чега је износ од 

148 хиљада динара исплаћен сразмерно броју дана неискоришћеног годишњег одмора 

за 2019. годину, а износ од 132 хиљаде динара сразмерно броју дана неискоришћеног 

годишњег одмора за 2020. годину. 

Заменику председника Скупштине Градске општине Гроцка је на основу Решења 

Административне комисије број 120-123/2020-1 од 4.9.2020. године признато право на 

накнаду штете за неискоришћени годишњи одмор за 2019. и 2020. годину. По основу 

исплате накнаде штете извршени су расходи у укупном износу од 263 хиљаде динара, 

од чега је износ од 136 хиљада динара исплаћен сразмерно броју дана неискоришћеног 

годишњег одмора за 2019. годину, а износ од 127 хиљада динара сразмерно броју дана 

неискоришћеног годишњег одмора за 2020. годину. 
 

2) Веће ГО Гроцка. На име плата, додатака и накнада запосленима планирана су 

средства у износу од 32.160 хиљада динара и по том основу извршени су расходи у 

износу од 29.917 хиљада динара. 

 Председнику Градске општине решењем је утврђен коефицијент за обрачун и 

исплату плате у висини од 10,5. Увидом у обрачунске листе за председника Градске 

општине Гроцка у узоркованом периоду године, утврђено је да је наведени коефицијент 

примењиван приликом обрачуна плата, док је као основица коришћена прописана 

основица за обрачун плата за изабрана лица. 

Накнада штете запосленом за неискоришћен годишњи одмор (411151). Члановима 

Већа Градске општине Гроцка, којима је дана 3.9.2020. године, престала функција 

члана већа, на основу решења Административне комисије признато је право и 

исплаћена је накнада штете због неискоришћеног годишњег одмора за 2019. и 2020. 

годину. Административна комисија је 22.9.2020. године, за сваког члана Већа, донела 

појединачано решење о признавању права на накнаду штете због неискоришћеног 

годишњег одмора за 2019. и 2020. годину сразмерно броју дана неискоришћеног 

одмора.  

По основу исплате накнаде штете за неискоришћени годишњи одмор за 2019. и 2020. 

годину за седам чланова Већа Градске општине, извршени су расходи у укупном 

износу од 1.653 хиљаде динара, од чега је износ од 685 хиљада динара исплаћен 

сразмерно броју дана неискоришћеног годишњег одмора за 2019. годину, а износ од 

968 хиљада динара сразмерно броју дана неискоришћеног годишњег одмора за 2020. 

годину. 
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3) Управа ГО Гроцка. На име плата, додатака и накнада запосленима планирана су 

средства у износу од 128.901 хиљаду динара, а извршени у износу од 125.413 хиљада 

динара.  

 Начелнику управе Градске општине, Решењем је утврђен коефицијент за обрачун и 

исплату плате у висини од 45,70. Увидом у обрачунске листе за начелника управе, у 

узоркованом периоду године, утврђено је да је наведени коефицијент примењиван 

приликом обрачуна плата, док је као основица коришћена прописана основица за 

обрачун плата за постављена лица. 

 Правилником о организацији и систематизацији радних места у управи Градске 

општине Гроцка, као посебна организациона јединица образован је Кабинет 

председника општине Гроцка. За радно место шеф Кабинета председника градске 

општине Гроцка систематизован је један извршилац у звању самостални саветник. 

Решењем начелника управе, лицу које обавља послове шефа Кабинета председника 

општине додељен је коефицијент за обрачун и исплату плата у висини од 41,09, увећан 

за 12% по основу одговорности, што укупно износи 46,02. 

 Увидом у достављене обрачунске листе за лице које обавља послове шефа Кабинета 

градске општине Гроцка, утврђено је да је приликом обрачуна и исплате плата 

примењиван коефицијент у висини од 46,02, односно коефицијент који је за 17,17 већи 

од прописаног коефицијента за звање самостални саветник (у којем је радно место и 

систематизовано) док је као основица коришћена основица за постављена лица уместо 

прописана основица за запослена лица.  

 

2.2.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
  

 У 2020. години за социјалне доприносе на терет послодавца планиранo је 31.067 

хиљада динара, док је извршење исказано у износу од 27.097 хиљада динара. 
 

Табела број 5: Социјални доприноси на терет послодавца            у 000 динара  

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Гроцка 907 907 839 839 93% 100% 

2 Веће ГО  7.020 7.020 4.981 4.981 71% 100% 

3 Управа Градске општине 22.480 22.480 20.885 20.885 93% 100% 

4 Укупно орган. јединице (1-3)   30.407   30.407  26.705  26.705  88% 100% 

5 Укупно Градска општина – Група 412000 31.067 31.067 27.097 27.097 87% 100% 
 

1) Скупштина градске општине Гроцка. На име социјалних доприноса на терет 

послодавца, планирани су расходи у износу од 907 хиљада динара, и по том основу 

исказано је извршење у износу од 839 хиљаде динара. 
 

2) Веће градске општине. На буџетским позицијама овог корисника по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца, опредељена су средства у износу од 7.020 

хиљада динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 4.981 хиљаду динара. 
 

3) Управа градске општине. На буџетским позицијама овог корисника јавних 

средстава, по основу социјалних доприноса на терет послодавца, планирани су расходи 

у износу од 22.480 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 

20.885 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000- Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже расходи 

накнаде у натури. 
 

Табела бр. 6:  Накнаде у натури                   у 000 динара 

Р. 
бр. 

Организациона једница Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине  5.500 5.500 4.994 4.994 91% 100% 

2 Укупно орган. јединице (1) 5.500 5.500 4.994 4.994 91% 100% 

3 Укупно Градска општина (група 413000) 5.620 5.620 5.091 5.091 91% 100% 

 

Управа ГО Гроцка. У оквиру апропријација овог буџетског корисника планирани су 

расходи на име накнада у натури у износу од 5.500 хиљада динара, и по том основу 

исказано је извршење у износу од 4.994 хиљаде динара, од чега су средства у износу од 

330 хиљада динара утрошена за набавку поклона (пакетића) за децу запослених лица, а 

утрошена средства у износу од 4.664 хиљаде динара се односе на расходе на име 

накнаде трошкова за долазак и одлазак са рада запослених. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 413000- Накнаде у натури, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000  
  

 Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада које иду на терет фондова, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи, помоћи у медицинском лечењу запосленог или 

члана уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 7:                       у 000 динара  
Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Гроцка 13.916 13.916 6.770 6.770 49% 100% 

2 Културни центар 100 100 100 100 100% 100% 

 Укупно орган. јединице (1-2)  14.166 14.166 6.870 6.870 48% 100% 

 УКУПНО ГО – група 414000 14.166 14.166 6.870 6.870 48% 100% 

 

1) Управа ГО Гроцка. У оквиру апропријација овог буџетског корисника планирани 

су расходи за социјална давања запосленима у износу од 13.916 хиљада динара, и по 

том основу расходи су извршени у укупном износу од 6.770 хиљада динара, и то: (1) 

6.116 хиљада динара за остале помоћи запосленим радницима; (2) 419 хиљада динара за 

помоћ у случају смрти запосленог или ужег члана породице; (3) 165 хиљада динара за 

отпремнину приликом одласка у пензију; (4) 70 хиљада динара у за помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или ужег члана породице.  

Остале помоћи запосленима – субаналитички конто 414419. Председник Градске 

општине Гроцка донео је Решење о одобравању исплате солидарне помоћи 

запосленима, именованим, постављеним и изабраним лицима у Градској општини 

Гроцка у појединачном износу од 40 хиљада динара. По основу исплате солидарне 

помоћи са припадајућим порезима за укупно 139 лица, извршени су расходи у укупном 

износу од 6.116 хиљада динара. 

Извршена исплата солидарне помоћи у 2020. години није у складу са Упутством за 

припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и пројекцијама за 2021. и 

2022. годину. Упутством је између осталог, прописано да у буџетској 2020. години, не 

треба планирати обрачун и исплату поклона у новцу, божићних, годишњих и других 
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врста награда, бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног положаја и 

побољшања услова рада предвиђених посебним и појединачним колективним 

уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, 

као и друга примања из члана 120. став 1. тачка 4. Закона о раду, осим јубиларних 

награда за запослене који су то право стекли у 2020. години. 

Одредбама члана 43. став 5. Закона о буџету Републике Србије за 2020. годину, 

између осталог, прописано је да се у буџетској 2020. години, неће вршити обрачун и 

исплата поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда и бонуса, као и 

других примања из члана 120. став 1. тачка 4) Закона о раду („Службени гласник РС”, 

бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17 и 95/18 – аутентично тумачење), 

предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима и другим актима, за 

директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, осим 

јубиларних награда за запослене и новчаних честитки за децу запослених. 

2) Културни центар. У оквиру апропријација овог буџетског корисника планирани су 

и извршени расходи у износу од 100 хиљада динара. Извршење расхода односи се на 

исплату солидарне помоћи за побољшање материјалног и социјалног положаја за два 

запослена лица, а на основу Одлуке о одобравању исплате једнократне солидарне 

помоћи за побољшање материјалног и социјалног положаја запосленог коју је донео 

Председник Управног одбора. Извршена исплата солидарне помоћи у 2020. години није 

у складу са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и 

пројекцијама за 2021. и 2022. годину. 

 

2.2.1.2.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
  

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија.  
 

Табела број 8: Награде запосленима и остали посебни расходи           у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Гроцка 2.050 2.050 1.958 1.995 97% 102% 

2 Укупно орган. јединице (1)  2.050 2.050 1.958 1.995 97% 102% 

3 Укупно ГО – Група 416000 2.150 2.150 2.041 2.078 97% 102% 

 

Скупштина градске општине Гроцка. У оквиру раздела директног корисника 

буџетских средстава, на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посеби 

расходи, Пројекат – локални избори 2101-001, опредељена су средства у износу од 

2.000 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 1.958 хиљада 

динара на име накнаде члановима комисија.  

Одлуком Председника Изборне комисије градске општине Гроцка од 23. јуна 2020. 

године одлучено је да се из одобрених средстава намењених за рад Изборне комисије у 

сталном и проширеном саставу на избору за одборнике Скупштине градске општине 

Гроцка, на име наканада за рад исплати износ од 2.023 хиљада динара. Узорковане су 

две транскације у укупном износу од 1.585 хиљада динара. По том основу извршен је 

обрачун накнаде члановима комисије, којим је утврђен нето износ за исплату и 

припадајући порези и доприноси.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 416000- Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.2.6. Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетских услуга, комуналних 

услуга, услуга комуникације, трошкови осигурања, закупа имовине и опреме и остали 

трошкови. 
 
 

Табела бр. 9: Стални трошкови                   у 000 динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Гроцка 24.815 24.815 21.863 21.863 88% 100% 

 Укупно орган. јединице (1)  24.815 24.815 21.863 21.863 88% 100% 

 Укупно ГО – Група 421000 28.035 28.035 23.334 23.334 83% 100% 

 

Управа ГО Гроцка. На име сталних трошкова планирана су средства у износу од 

24.815 хиљада динара и по том основу извршени су расходи у износу од 21.863 хиљаде 

динара. У пословним књигама, горе поменути извршени расходи односе се на: (а) 

трошкове платног промета 907 хиљада динара; (б) трошкове централног грејања 6.113 

хиљада динара; (в) трошкове интернета 1.020 хиљада динара; (г) одвоз отпада 1.196 

хиљада динара; (д) осигурање запослених у случају несреће на раду 287 хиљада динара; 

(ђ) осигурање зграда 150 хиљада динара; (е) поштанске услуге 1.310 хиљада динара; (ж) 

телефон, телекс и телефакс 969 хиљада динара; (з) услуге мобилног телефона 3.928 

хиљада динара; (и) услуге водовода и канализације 509 хиљада динара; (ј) услуге за 

електричну енергију 5.474 хиљаде динара.  

(А) На субаналитичком конту 421225 – Централно грејање евидентирани су расходи у 

износу од 6.113 хиљада динара. Узорковане су две трансакције. На основу 

испостављених рачуна на име трошкова даљинског грејања за месец април и мај 2020. 

године, према добављачу ,,Еко Гроцка“ доо Гроцка измирене су обавезе у износу од 

1.039 хиљада динара. Добављач је трошкове даљинског грејања обрачунао по 

објектима које користи Градска општина Гроцка.  

(Б) На субаналитичком конту 421414 – Услуге мобилног телефона евидентирани су 

расходи у износу од 3.928 хиљада динара. (б1) На основу испостављеног рачуна 

добављача ,,Телеком Србија“ ад Београд на име извршених услуга за децембар 2019. 

године, обавезе су измирене 23.1.2020. године у износу од 495 хиљада динара. (б2) На 

основу испостављеног рачуна истог добављача на име извршених услуга за мај 2020. 

године, обавезе су измирене у износу од 277 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 421000 - Стални трошкови нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.7. Трошкови путовања, група 422000 
 

Група конта 422000 - Трошкови путовања садржи синтетичка конта, и то: трошкове 

службених путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранство, 

трошкове путовања у оквиру редовног рада, трошкове путовања ученика и остале 

трошкове транспорта. 
 

Табела број 10: Трошкови путовања                у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО Гроцка 4.300 4.300 3.956 881 20% 22% 

2 Укупно орган. јединица (1)  4.300 4.300 3.956 881 20% 22% 

3 Укупно Градска општина – Група 422000 4.600 4.600 3.973 899 19% 23% 
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Скупштина градске општине Гроцка. У оквиру апропријација овог буџетског 

корисника планирани су расходи за трошкове путовања у износу од 4.300 хиљада 

динара, и по том основу исти су извршени у износу од 3.956 хиљада динара. 

(а) Програмска активност (2101-0001) Функционисање Скупштине.  

У оквиру наведене програмске активности извршени су расходи на име трошкова 

путовања у износу од 1.543 хиљаде динара. 

Трошкови дневница (исхране) на службеном путу - 422111. На овом субаналитичком 

конту евидентирани су расходи у износу од 1.543 хиљаде динара, и то: (1) 1.106 хиљада 

динара по основу исплате накнаде одборницима за присуство седницама Скупштине; 

(2) 187 хиљада динара за накнаду члановима Административне комисије за присуство 

седницама; (3) 15 хиљада динара за накнаду члановима Комисије за промену назива 

улица; (3) 234 хиљада динара за накнаду члановима Комисије за повраћај земљишта (од 

чега је 37 хиљада динара исплаћено члановима Комисије из реда запослених лица). 

(б) Пројекат (2101-1001) Локални избори.  

У оквиру овог пројекта, на групи конта 422000 – Трошкови путовања извршени су 

расходи у износу од 2.413 хиљада динара.  

Трошкови превоза на службеном путу у земљи – 422121. На овом субаналитичком 

конту евидентирани су расходи у износу од 1.533 хиљаде динара, који се односе на 

исплату накнаде члановима Изборне комисије. 
 

Откривене неправилности: 

- Градска општина Гроцка евидентирала је расходе у износу од 1.533 хиљада динара по 

основу исплате накнаде члановима Изборне комисије, на групи конта 422000 – 

Трошкови путовања уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Градска општина Гроцка евидентирала је расходе у износу од 1.106 хиљада динара по 

основу исплате накнаде одборницима за присуство седницама Скупштине на групи 

конта 422000 – Трошкови путовања, уместо на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- Градска општина Гроцка евидентирала је расходе у износу од 212 хиљада динара по 

основу исплате накнаде за присуство седницама члановима Комисије за промену 

назива улица и члановима Комисије за повраћај земљишта, на групи конта 422000 – 

Трошкови путовања, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Градска општина Гроцка евидентирала је расходе у износу од 187 хиљадa динара по 

основу исплате накнаде за присуство седницама Административне комисије, на групи 

конта 422000 – Трошкови путовања, уместо на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству и 

- Градска општина Гроцка евидентирала је расходе у износу од 37 хиљада динара по 

основу исплате накнаде за присуство седницама члановима Комисије за повраћај 

земљишта из реда запослених лица, на групи конта 422000 – Трошкови путовања, 

уместо на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 
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контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 3:  

Препоручује се одговорним лицима да: (а) расходе по основу исплате накнаде 

члановима Изборне комисије, исплате накнаде одборницима за присуство седницама 

Скупштине и исплате накнаде члановима комисија евидентирају на групи 423000 – 

Услуге по уговору и (б) расходе по основу исплате накнаде за присуство седницама 

члановима Комисије за повраћај земљишта из реда запослених лица евидентирају на 

групи 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи.  

 

2.2.1.2.8. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи рачуноводствених услуга, остале административне услуге, компјутерске услуге 

(за израду софтвера и услуге одржавања рачунара), услуге образовања и усавршавања 

запослених, услуге информисања (штампа, информисање јавности, услуге рекламе и 

пропаганде - графичког дизајна, објављивања тендера и информативних огласа), 

накнада члановима управног одбора, остале стручне услуге, угоститељске услуге, 

репрезентацијa и поклони и остале опште услуге. 
 

Табела број 11: Услуге по уговору                 у 000 динарa 

Р. б. Организациона јединица Ребаланс 
Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Веће ГО Гроцка 25.100 25.100 24.435 24.435 97% 100% 

2 Управа ГО Гроцка 58.934 58.934 54.229 46.163 78% 85% 

3 Цeнтaр за културу Грoцкa 6.120 6.120 4.364 4.364 70% 100% 

4 Укупно организационе јединице (1-3) 90.154 90.154 83.028 74.962 83% 90% 

5 Укупно ГO – Група 423000 90.774 90.774 83.284 78.256 86% 94% 

 

1) Веће ГО Гроцка 
 

У оквиру апропријације директног корисника буџетских средстава планирани су 

расходи у износу од 25.100 хиљада динара, а извршени у укупном износу од 24.435 

хиљада динара. 
 

Табела бр.12: Преглед извршених расхода за услуге по уговору          у 000 динара 
Р.бр. Конто Назив Износ 

1 423419 Oстaлe услугe штaмпaњa 599 

2 423421 Услугe инфoрмисaњa jaвнoсти 367 

3 423432 Oбjaвљивaњe тeндeрa и инфoрмaтивних oглaсa 151 

4 423711 Репрезентација 629 

5 423712 Пoклoни 6.856 

6 423911 Oстaлe oпштe услугe 15.833 

 Услуге по уговору – Група конта 423000 24.435 

 

(а) На економској класификацији Поклони (423712) евидентирани су расходи у износу 

од 6.856 хиљада динара. Узоркована је једна трансакција, која се односи на набавку и 

испоруку 6.500 комада новогодишњих пакетића за децу са територије Градске општине 

Гроцка узраста до 7 година, према Уговору о набавци добара број 031-211 од 

18.12.2020. године. По рачуну добављача ПТП ДИС д.о.о. Крњево бр. 2500000344863 

од 29.12.2020. године измирене су обавезе у износу од 4.984 хиљаде динара. 
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(б) На економској класификацији Oстaлe oпштe услугe (423911) евидентиране су 

месечне исплате накнаде са припадајућим порезима и доприносима по основу 

закључених уговора о делу. У 2020. години извршени су расходи по основу 21 уговора 

о делу у укупном износу од 15.833 хиљада динара за послове који нису ван делатности 

односно надлежности Градске општине.  
 
Табела бр. 13: Уговори о делу                 у 000 динара 

Р. бр. Предмет уговора о делу 
Исплаћен износ у 

2020. год.  

1. послови у области просвете 411 

2. координатор за спровођење пројеката нa тeритoриjи ГО Грoцкa 2.069 

3. обезбеђење развоја локалног превоза 560 

4. саветник председника општине за медије 179 

5. унапређење општег оквира за привређивање у ГО Гроцка, а ради задовољења потреба становника 

Пударца и Дражња 

940 

6. уређење и обезбеђење обављања и развоја комуналиних делатности 720 

7. сарадник за информационе системе и технологије 1.305 

8. сарадник за јавно обавештавање грађана о питањима од значаја за живот и рад на територији 

општине Гроцка 

1.460 

9. сарадник на питањима од значаја за развој ГО Гроцка уз сарадњу са грађанима преко грађанских 
иницијатива, збора грађана, невладиних и хуманитарних организација 

2.073 

10. Сарадник/саветник председника Градске општине за инвестиционе пројекте 1.603 

11. сарадник председника општине за односе са јавношћу 2.081 

12. сарадник председника општине у области економског развоја и привреде 1.835 

13. сарадник у кабинету председника ГО Гроцка за послове јавног информисања од локалног значаја 522 

14. сарадник председника ГО Гроцка за развој угоститељства, занатства, туризма и трговине 75 

 Укупно:  15.833 

 

2) Управа ГО Гроцка 

У оквиру апропријације овог буџетског корисника планирани су расходи у износу од 

58.934 хиљаде динара, а извршени у укупном износу од 54.229 хиљада динара: 
 

Табела бр.14: Преглед извршених расхода за услуге по уговору          у 000 динара 
Р.бр. Конто Назив Износ 

1 423211 Услугe зa изрaду сoфтвeрa 1.091 

2 423221 Услугe oдржaвaњa рaчунaрa 1.840 

3 423321 Кoтизaциja зa сeминaрe 28 

4 423391 Издaци зa стручнe испитe 31 

5 423432 Oбjaвљивaњe тeндeрa и инфoрмaтивних oглaсa 154 

6 423911 Oстaлe oпштe услугe 51.085 

 Услуге по уговору – Група конта 423000 54.229 

 

На економској класификацији Oстaлe oпштe услугe (423911) евидентиране су расходи 

од 51.085 хиљада динара који се односе на: (а) услуге чишћења, физичко - техничког 

обезбеђења и курирске услуге у износу од 39.600 хиљада динара, (б) услуге 

дезинсекције, дезинфекције и дератизације у износу од 8.066 хиљада динара, (в) услуге 

организованог превоза пензионера у износу од 1.829 хиљада динара, (г) закључене 

уговоре о привременим и повременим пословима у износу од 994 хиљаде динара као и 

остале опште услуге у износу од 596 хиљада динара.  

(а) Градска општина Гроцка закључила је Уговор о пружању услуга бр. 031-93 од 

09.05.2019. године са „Dоbеrgаrd“ д.о.о. из Београда чији предмет су услуге чишћења и 

помоћни послови, физичко - техничко обезбеђење и курирске услуге. Уговор је 

закључен на период од две године при чему је уговорена месечна накнада за извршене 

услуге у износу 3.300 хиљада динара са ПДВ. 

(б) Градска општина Гроцка закључила је са „Tocsiqum“ д.о.о. из Београда, Уговор о 

пружању услуга дезинсекције, дезинфекције и дератизације бр. 105/20 од 25.03.2020. 

године. Уговор је закључен услед проглашења ванредног стања у земљи у периоду 
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15.03.-06.05.2020. године, при чему су закључена два анекса: Анекс 1 број 031-44 од 

02.04.2020. године и Анекс 2 број 031-45 од 09.04.2020. године. Након укидања 

ванредног стања 06.05.2020. године, Градска општина Гроцка је наставила да користи 

услуге „Tocsiqum“ д.о.о. Београд иако члан 131е Закона о јавним набавкама (Службени 

гласник РС број 124/2012, 14/2015, 68/2015) упућује на изузетке од примене овог закона 

само у току и непосредно по наступању непогоде и несреће. Узорковане су две 

трансакције чија је вредност 2.189 хиљада динара. Документација садржи рачуне за 

извршене услуге, потврде о извршеној услузи и препарату који је коришћен са 

подацима о локацији која је третирана, одлуке команданта штаба за ванредне ситуације 

као и извештаје комисије којима је констатовано да су предметне услуге потпуно 

извршене.  

(в) У поступку јавне набавке мале вредности за услуге организовања излета за 

пензионере, између Градске општине Гроцка и „Prestige consulting research“ д.о.о. из 

Новог Сада закључен је Оквирни споразум бр. 031-107 од 17.06.2020. године. Уговором 

је предвиђено да предметне услуге буду извршене са групом понуђача из заједничке 

понуде: „Prestige consulting research“ д.о.о. Нови Сад, „Руђер превоз“ д.о.о. Београд и 

„MB best tours“ д.о.о. Београд. Узоркована је једна трансакција настала по Рачун-

отпремници „Руђер превоз“ д.о.о. Београд бр. 1-6-2020 од 19.06.2020 године на име 

услуге превоза пензионера у Куршумлију, Лозницу, Суботицу и Београд, у износу од 

819 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Градске општине Гроцка извршени расходи на име услуга 

дезинсекције, дезинфекције и дератизације у износу од 8.066 хиљада динара, 

евидентирани су на групи 423000–Услуге по уговору, уместо на групи конта 424000–

Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућој економској 

класификацији, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају.  

Препорука број 4:  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе на име услуга дезинсекције, 

дезинфекције и дератизације евидентирају на групи конта 424000–Специјализоване 

услуге.  
 

3) Културни цeнтaр Грoцкa 
 

У оквиру апропријације индиректног корисника буџета на групи конта услуге по 

уговору евидентирани су расходи у укупном износу од 4.364 хиљаде динара и то: 
 

Табела бр.15: Преглед извршених расхода за услуге по уговору          у 000 динара 

Р.бр. Конто Назив Износ 

1 423131 Рачуноводствене услуге 420 

2 423191 Остале административне услуге 513 

3 423211 Услуге израде софтвера 31 

4 423419 Остале услуге штампања 467 

5 423431 Услуге рекламе и пропаганде 515 

6 423591 Накнада члановима управних надзорних одбора и комисија 85 

7 423599 Oстaлe стручне услуге 95 

8 423621 Угоститељске услуге 18 

9 423711 Репрезентација 239 

10 423911 Oстaлe опште услуге 1.981 

 Услуге по уговору – Група конта 423000 4.364 
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Узорковано је укупно осам трансакција укупне вредности од 1.565 хиљада динара. 

(а) Центар за културу Гроцка закључио је Уговор о обављању привремених и 

повремених послова бр. 658 од 31.12.2019. хиљада динара чији предмет је обављање 

административних послова. Узорковане су две трансакције, за месец фебруар и март 

2020. године, по основу којих су измирене обавезе у укупном износу 126 хиљада 

динара.  

(б) На основу рачуна бр. 002/2020 од 29.02.2020. године добављача Стојковић тим д.о.о. 

Гроцка за услуге координације активности за месец фебруар 2020. године измирене су 

обавезе у износу од 45 хиљада динара. Културни центар Гроцка закључио је Уговор бр. 

072 од 03.02.2020. године са „Стојковић тим“ д.о.о. из Гроцке чији предмет је 

координација активности и дежурства у оквиру рада Установе у периоду од 01.02. - 

29.02.2020. године и то подршка при реализацији ликовног програма установе у 

матичном простору, за изложбе, за примењену уметност-накит, за подршку у припреми 

пролећног циклуса едукативних радионица, подршку организацији и реализацији 

програма ГО Гроцка - обележавање Св. Трифуна, учешће на сајму туризма у Београду и 

друго. Центар за културу Гроцка је сачинио Извештај о реализацији техничке подршке 

и координације активности и дежурства у периоду 01.02.-29.02.2020. године.  

(в) Предмет Уговора о набавци добара бр. 135 од 04.03.2020. године закљученог са 

Трговинском радњом и рибарницом „Душић 65“ Умчари је набавка цвећа за потребе 

ГО Гроцка у вредности од 180.000 динара. На основу испостављеног рачуна бр. 1855/20 

од 08.03.2020. године измирене су уговорене обавезе. Центар за културу Гроцка је 

сачинио Извештај о реализацији услуге набавке цвећа за потребе ГО Гроцка бр. 135 од 

18.03.2020. год.  

(г) На основу рачуна „Jamex point“ Београд-Звездара бр. 04/05/2020 од 18.05.2020. 

године измирени су расходи за штампање двојезичне публикације „Гроцка на Дунаву“ 

у тиражу од 500 ком, укупне вредности 300 хиљада динара. Центар за културу Гроцка 

закључио је предметни уговор са „Jamex point“ Београд-Звездара, број 203 од 

11.05.2020. године. Комисија је сачинила Извештај којим је констатовала да су 

предметне услуге потпуно извршене.  

(д) Центар за културу Гроцка закључио је Уговор о набавци услуга број 013 од 

03.01.2020. године са „Maxwell group“ д.о.о. са седиштем у Београду, чији је предмет 

услуга монтаже и демонтаже предмета за свечано украшавање улица и тргова за 

божићне и новогодишње празнике за потребе ГО Гроцка. По испостављеном рачуну -

отпремници број 14-20 од 01.04.2020. године измирене су уговорене обавезе у износу 

од 600 хиљада динара. Комисија је сачинила Извештај којим је констатовала да су 

предметне услуге потпуно извршене.  

(ђ) На основу закљученог уговора са СЗР „Teer“ Лештане број 430 од 28.09.2020. 

године чији је предмет израда промотивног материјала за програме Центра за културу 

Гроцка у оквиру манифестације „Дани европске баштине“ у Србији у периоду од 07.09. 

-26.10.2020. године, измирене су обавезе од 160 хиљада динара по испостављеном 

рачуну број 449/2020 од 02.11.2020 године.  

(е) Центар за културу Гроцка закључио је Уговор бр. 571 од 11.12.2020. године са 

„Jamex point“ Београд-Звездара чији је предмет израда и штампа културно-туристичке 

колор публикације „Топлина варошког дома Гроцке“ за потребе репрезентације и то 

110 комада предметних колор-публикација по цени од 154 хиљаде динара. Обавеза по 

Рачуну 16/11/2020 од 11.12.2020 године измирена је 16.12.2020. године. Рачун бр. 

16/11/2020 од 11.12.2020 године није потписан и оверен печатом од стране испоручиоца 

услуга при чему је наведено да је испоручено 140 комада за укупну цену од 154 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 16. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству.  
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2.2.1.2.9. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
 

Табела број 16: Специјализоване услуге                 у 000 динарa 

Р. б. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Гроцка 13.930 13.930 7.508 35.678 256% 475% 
2 Центар за културу Гроцка 2.353 2.353 1.009 1.009 43% 100% 
3 Укупно орган. јединице (1-2) 16.283 16.283 8.517 36.687 225% 431% 
4 Укупно ГО Гроцка – Група 424000 27.185 27.185 12.526 40.697 150% 325% 

 

1. Управа ГО Гроцка. На име специјализованих услуга планирана су средства у 

износу 13.930 хиљадa динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 7.508 

хиљада динара. У наставку је дат опис узоркованих трансакција.  

(а) Градска општина Гроцка закључила је Уговор број 031-104 од 10.6.2020. године 

са „MCM TEAM“ доо Београд чији је предмет услуга израде Стратегије развоја 

цивилног друштва Градске општине Гроцка у периоду од 2021. до 2025. године према 

усвојеној понуди Испоручиоца број 01-0620 од 5.6.2020. године. Уговорена вредност 

износи 500 хиљада динара без ПДВ. Пружалац услуге се обавезао да услугу изврши 

најкасније у року од три месеца од дана закључења уговора, док се наручилац обавезао 

да изврши авансно плаћање од 30% од укупне уговорене вредности, а остатак по 

извршењу услуге. Добављач је испоставио фактуру за извршене услуге по којој је 

наручилац измирио обавезе.  

(б) Градска општина Гроцка закључила је Уговор број 031-49 од 7.5.2020. године са 

Јавним предузећем „Водовод и канализација Гроцка“, Гроцка чији је предмет 

транспорт опреме и репроматеријала за потребе Месних заједница на територији 

Градске општине Гроцка. Вредност уговора износи 496 хиљада динара без ПДВ, 

односно 595 хиљада динара са ПДВ. Услуге су у потпуности извршене у периоду од 

7.5. до 8.5.2020. године. По основу испостављеног рачуна број 40855 од 8.5.2020. 

године, дана 11.5.2020. године према добављачу измирене су обавезе у целости.  

(в) Сагласно Одлуци о обрачуну чланског доприноса Сталној конференцији градова 

и општина, коју је усвојила Скупштина Сталне конференције градова и општина-Савеза 

градова и општина у Србији, а на основу рачуна број 1/2-20-148 од 13.3.2020. године, 

извршена је уплата у износу од 107 хиљада динара на име првог квартала 2020. године 

дана 4.5.2020. године. 

(г) Градска општина Гроцка закључила је Уговор број 031-30 од 10.3.2020. године 

са „Eko-Protect 011“ доо, Београд у коме су предмет услуге дезинфекције, дезинсекције 

и дератизације у просторијама 15 Месних заједница и објектима Градске општине 

Гроцка три пута годишње у 2020. години. Уговорена вредност износи 360 хиљада 

динара без ПДВ, a плаћање је извршено по основу рачуна број 091/2020 од 19.3.2020. 

године на укупан уговорени износ. 

(д) По рачуну број 80 од 5.3.2020. године Градске управе Секретаријата за 

информисање Службени лист Града Београда извршени су расходи на име накнаде за 

објављивање прописа и других аката градских општина у Службеном листу града 

Београда у 2019. години дана 13.3.2020. године. 

(ђ) По основу рачуна-отпремнице број 010-20 од 31.1.2020. године извршени су 

расходи у износу од 600 хиљада динара дана 11.2.2020. године, на основу Уговора број 



 

 

 

 25 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину 

031-8 од 3.1.2020. године са „Pyro-team“ доо, Београд, а на име извођења ватромета на 

Бадње вече на шест локација и то: Калуђерица, Лештане, Болеч, Умчари, Врчин и 

Гроцка.  

(е) Градска општина Гроцка закључила је 15.12.2020. године два Уговора и то:  

I Уговор број 031-193 са Удружењем грађана „Профи тим“, Београд – Земун, на име 

спровођења пројекта под називом: „Безбедни кораци у саобраћају“ на основу Јавног 

конкурса за финансирање и суфинансирање програма и пројекта удружења грађана из 

области Саобраћајне едукације – унапређења саобраћајног васпитања и образовања у 

предшколским установама на територији ГО Гроцка, уговорене вредности од 400 

хиљада динара. Средства по том основу су пренета удружењу грађана.  

II Уговор број 031-194 закључен са Удружењем грађана „Пролаз“, Београд – Земун, 

на име спровођења пројекта са називом: „Мобилни едукативни саобраћајни полигон за 

децу“ на основу Јавног конкурса за финансирање и суфинансирање програма и пројекта 

удружења грађана из области Саобраћајне едукације–унапређења саобраћајног 

васпитања и образовања у нижим разредима основних школа на територији ГО Гроцка, 

уговорене вредности у износу од 1.400 хиљада динара. Средства у уговореном износу 

су пренета у 2020. години. Удружење је упутило молбу ГО Гроцка да се продужи рок за 

реализацију пројекта до 31.3.2021. године услед здравствене ситуације изазване 

пандемијом COVID-19.  

(ж) Градска општина Гроцка закључила је Уговор број 031-210 од 18.12.2020. 

године са Јавним предузећем „Водовод и канализација Гроцка“, Гроцка на име услуга 

прања центра Месних заједница на територији Градске општине Гроцка према 

усвојеној понуди број 3118 од 17.12.2020. године на територијама МЗ Гроцка, МЗ 

Винча, МЗ Лештане, МЗ Бегаљица, МЗ Калуђерица, МЗ Заклопача, МЗ Умчари, МЗ 

Врчин. Уговорена вредност је 683 хиљаде динара без ПДВ, односно 752 хиљаде динара 

са ПДВ. Услуге су извршене у периоду од 18.12. до 21.12.2020. године, а плаћене по 

испостављеном рачуну број 113142 дана 18.12.2020. године. 

(з) За потребе Реконструкције видео надзора Градске општине Гроцка закључен је 

Уговор број 031-209 од 18.12.2020. године са привредним субјектом ,,Н. Г. пр Радња за 

рачунарско програмирање Telekomp“ Београд, којим је уговорена цена услуге у износу 

од 490 хиљада динара без ПДВ, односно 588 хиљада динара са ПДВ. По испостављеном 

рачуну – отпремници од 18.12.2020. године измирене су обавезе у износу од 588 

хиљада динара. 

(и) По рачуну-отпремници „Maxwell group“ доо број 03-20 од 21.1.2020. године 

извршени су расходи у износу од 600 хиљада динара дана 24.1.2020. године, на основу 

Уговора број 031-7 од 3.1.2020. године за пружање услуге изнајмљивања светлећих 

фигура, елемената и гирланди за Свечано украшавање улица и тргова на територији 

градске општине Гроцка за Божићне и Новогодишње празнике. Извршилац се обавезао 

да предмете за свечано украшавање изнајми у периоду 4.1. до 20.1.2020. године за 

следеће локације и то: Гроцка, Калуђерица, Винча (Смедеревски пут), Умчари, Врчин и 

Лештане. Извештај о извршеним услугама сачињен је 15.1.2020. године, тј. раније у 

односу на период утврђен уговором за извршавање услуга.  
 

Откривене неправилности: 

- у пословним књигама Градске општине Гроцка извршени расходи на име чланарине 

Сталној конференцији градова и општина (СКГО) у износу од 427 хиљада динара, 

евидентирани су на синтетичком конту 424900 – Остале специјализоване услуге, 

уместо на синтетичком конту 481900 – Дотације осталим непрофитним институцијама, 
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што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- извршени расходи на име реконструкције видео надзора у износу од 588 хиљада 

динара, евидентирани су на синтетичком конту 424900 – Остале специјализоване 

услуге, уместо на синтетичком конту 425200 – Текуће поправке и одржавање опреме, 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 5:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (а) расходе на име чланарине евидентирају на 

синтетичком конту 481900 – Дотације осталим непрофитним институцијама и (б) 

расходе на име реконструкције видео надзора евидентирају на синтетичком конту 

425200 – Текуће поправке и одржавање опреме.  
 

2. Културни центар Гроцка. На име специјализованих услуга планирана су средства у 

износу 2.353 хиљаде динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 1.009 

хиљада динара. У наставку је дат опис узоркованих трансакција. 

(а) Закључен је Уговор број 112 од 28.2.2020. године са физичким лицем за потребе 

послова израде и испоруке добара, сувенир-предмета са културно-туристичким 

мотивима Гроцке за потребе презентације општине Гроцка, у укупној количини од 100 

комада у износу од укупно нето 100 хиљада динара. Извршилац се обавезао да послове 

изведе и испоручи до 1. јуна 2020. године на адресу испоручиоца. Извештајем о 

реализацији услуге израде и испоруке сувенир предмета са културно-туристичким 

мотивима Гроцке за потребе презентације општине Гроцка од 2.6.2020. године 

потврђено је да је посао трајао у периоду од 28.2. до 1.6.2020. године, међутим 

Културни центар Гроцка је извршио плаћање пре него што је уговорени посао завршен, 

односно 28.5.2020. године.  

(б) Закључен је Уговор број 448 од 28.9.2020. године са Агенцијом за производњу 

видео материјала и ТВ емисија Београд из Београда на износ од 120 хиљада динара да 

за потребе наручиоца обави послове припремних активности и реализације едукативног 

трибинског програма који подразумева тзв. пикник и онлајн трибине „Београд за 

почетнике“ у Ранчићевој кући, презентацију културних добара Гроцке и PR активности. 

Уговорени послови подразумевају контакте и договоре са предавачима и учесницима 

трибина, као и најаву догађаја у електронским и ТВ емисијама у оквиру манифестације 

„Дани европске баштине“ 2020. године у Србији. Према Извештају о реализацији од 

23.10.2020. године послови су изведени по Уговору у периоду од 10.9. до 21.10.2020. 

године, а плаћање је извршено по издатој фактури број ФА-14-0/20 од 2.10.2020. године 

у укупном уговореном износу од 120 хиљада динара, дана 7.10.2020. године, односно 

14 дана пре крајњег рока који је одређен за извођење предметних активности. 

(в) Центар за културу Гроцка је са Агенцијом за производњу видео материјала и ТВ 

емисија Београд из Београда закључио Уговор број 467 од 12.10.2020. године на износ 

од 80 хиљада динара да за потребе Наручиоца обави послове припремних активности и 

спровођења едукативног трибинског програма Центра за културу Гроцка који 

подразумева реализацију пет тзв.диван и онлајн трибина „Београд за почетнике“ у 

Ранчићевој кући, а које установа реализује у сарадњи са ауторком серијала. Уговорени 

послови, подразумевају контакте и договоре са предавачима и учесницима трибина, као 
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и промотивне активности и најаву догађаја у штампаним, електронским и ТВ медијима. 

Извештајем о реализацији број 467/1 од 31.12.2020. године потврђена је реализација 

послова. Плаћање је извршено 30.11.2020. године по издатој фактури број ФА-18-0/20 

од 19.11.2020. године у укупној уговореној вредности. 

(г) Центар за културу закључио је Уговор број 388 од 31.8.2020. године са физичким 

лицем за послове припреме и реализације тромесечне Ликовне радионице установе 

Центар за културу Гроцка у јесењем циклусу, за ученике нижег основношколског 

узраста ОШ „Свети Сава“ у Врчину у периоду од 14.9. до 25.12.2020. године, уговорене 

вредности у бруто износу од 75 хиљада динара.  

Извештајем о реализацији едукативног програма – Ликовна радионица Центра за 

културу Гроцка, јесењи циклус 2020. године број 388/1 од 28.12.2020. године потврђена 

је реализација програма. Плаћање је извршено у укупној уговореној вредности 

27.10.2020. године, пре завршених послова. 

 

2.2.1.2.10. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима се 

књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме. 
 

Табела број 17: Текуће поправке и одржавање               у 000 динарa 

Р. б. Организациона јединица Ребаланс 
Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине Гроцка 7.537 7.537 3.513 6.483 86% 185% 

2 Месне заједнице 650 650 510 - - - 

3 Укупно орган. јединице (1-2) 8.187 8.187 4.023 6.483 79% 161% 

4 Укупно ГО – Група 425000 8.487 8.487 4.274 7.243 85% 170% 

 

1) Управа градске општине Гроцка  
 

У оквиру апропријација директног корисника буџетских средстава планирани су 

расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 7.537 хиљада динара, док су 

расходи за те намене извршени у износу од 3.513 хиљада динара, и то: (а) 2.138 хиљада 

динара на име текући поправки и одржавања зграда и (б) 1.375 хиљада динара на име 

текућих поправки и одржавања опреме.  
 
Табела бр.18: Преглед извршених расхода за текуће поправке и одржавање             у 000 динара 

Р.бр. Конто Назив Износ 

1 425115 Радови на водоводу и канализацији 159 

1 425119 Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда 680 

2 425191 Текуће поправке и одржавање осталих објеката 1.300 

3 425211 Механичке поправке 762 

4 425219 Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај 110 

5 425229 Остале поправке и одржавање административне опреме 502 

 Текуће поправке и одржавање – Група конта 425000 3.513 

 

Узорковано је укупно девет транскација укупне вредности од 2.475 хиљада динара.  

(1) По основу испостављена три рачуна Занатске радње за бојење и друге грађевинске 

радове ,,Ту смо за вас" Калуђерица за извршене молерске услуге (кречење, глетовање, 

лакирање) измирене су обавезе у укупном износу од 789 хиљада динара. Наручилац је 

закључио три појединачна уговора о пружању услуга. Комисија је пре плаћања 

сачинила извештаје којим је констатовала да су предметне услуге потпуно извршене.  

(2) По испостављеном рачуну од 15.12.2020. године, добављача Ауто сервис ,,Ива-

2010" ПР Пударци на име извршене услуге поправке службених возила измирене су 
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обавезе у износу од 252 хиљаде динара. На рачуну отпремници нису наведени подаци о 

возилима (марка, тип возила) на којима су извршене поправке, као ни подаци о врсти – 

опису посла извршених радовима на возилима, што би требало да садржи 

рачуноводствена исправа за ту услугу сагласно члану 16. став 1. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. У Записнику о извршеним услугама који је сачинило овлашћено лице 

Управе градске општине Гроцка, констатовано је да су услуге извршене у периоду 1.12. 

– 15.12.2020. године у складу са Уговором и понудом. Добављач је извршене услуге 

фактурисао у складу са понудом коју је сачинио по захтеву наручиоца.  
 

Табела бр. 19: Понуда добављача по захтеву наручиоца 
 

Услуга поправе службених возила 
 

Јед. мере 
Цена по јед. мере без 

ПДВ-а у динарима 

Норма сат за услуге у сервису  сат 2.000 

Норма сат за услуге ван сервиса сат 3.000 

Шелопвање возила до места сервиса км 120 

Укупна јединична цена 5.120 

У радним налозима по возилима уписиван је назив рада (мали сервис, поправка трапа, 

центрирање трапа, рад на терену – отклањање квара кочница) са јединицама мере по 

понуди. У радним налозима нису уписани уграђени, односно замењени делови по 

извршеном сервису.  

(3) Уговором о пружању услуга поправке службених возила број 031-96 од 4.6.2020. 

године са добављачем Ауто сервис ,,Ива-2010" ПР Пударци, уговорена је цена 

предметних услуга до износа процењене вредности од 400 хиљада динара. На основу 

рачуна од 16.7.2020. године, према добављачу Ауто сервис ,,Ива-2010" ПР Пударци 

измирене су обавезе у износу од 399.800 динара. На рачуну су као врсте услуга 

исказане следеће ставке: шлепање возила, рад на терену и рад у сервису, дакле без 

описа посла (извршених услуга са замењеним разервним деловима) и цене по возилима. 

У Извештају од 16.7.2020. године који су потписали чланови комисије ГО Гроцка, 

наведено је да су сервиси извршени на 13 типова аутомобила са описом посла (мали и 

велики сервис, полугенерална, генерална) без навођења описа радова – замењених 

делова и цене сервиса, уз констатацију да су поред наведеног на службеним возилима 

вршене и текуће поправке које не спадају у редовне сервисе.  

(4) По рачуну ЈП ,,Водовод и канализација Гроцка“ за извршене услуге прања центара 

месних заједница, шеталишта и паркинг простора измирене су обавезе у износу од 159 

хиљада динара.  

(5) На основу рачуна бр. 31/20 добављача СЗР ,,Alumatex" ПР Гроцка за услуге израде и 

монтаже ПВЦ врата и прозора за потребе ГО Гроцка и месних заједница измирене су 

обавезе у износу од 497 хиљада динара. Комисија је сачинила Извештај којим је 

констатовала да су предметне услуге потпуно извршене. 

(6) Уговором о пружању услуга сервисирања климе уређаја за потребе ГО Гроцка са 

добављачем СЗР ,,Electronics Art“ ПР Лештане, уговорена је цена предметних услуга до 

износа процењене вредности од 500 хиљада динара без ПДВ-а. На основу 

испостављеног рачуна о извршеним услугама број 68/2019 од 3.7.2020. године, 

измирене су обавезе у износу од 310 хиљада динара.  
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Градске општине Гроцка извршени расходи на име услуга прања 

јавних површина у износу од 159 хиљада динара, евидентирани су на групи конта 

425000–Текуће поправке и одржавање, уместо на групи конта 424000–Специјализоване 
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услуге, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућој економској 

класификацији, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају.  

Препорука број 6:  

Препоручује се одговорним лицима да расходе на име услуга прања јавних површина 

евидентирају на групи конта 424000–Специјализоване услуге у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

2) Месне заједнице 

На разделу Управе градске општине Гроцка, месним заједницама, на групи конта 

425000 – Текуће поправке и одржавање опредељена су средства у износу од 650 хиљада 

динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 510 хиљада динара.  

На основу испостављеног рачуна бр. 51/20 добављача СЗР ,,Alumatex" ПР Гроцка, за 

замену брава, цилиндара, поправке ограде са метеријалом, измирене су обавезе у 

износу од 427 хиљада динара.  

У Записнику о извршеним услугама који је сачинило овлашћено лице Управе градске 

општине Гроцка констатовано је да су услуге поправки и одржавања објеката МЗ 

потпуно извршене у складу са Уговором и понудом извршиоца. Уговор о набавци 

услуге број 031-33 од 12.3.2020. године са наведеним добављачем, закључила је 

Председница ГО Гроцка, којим је уговорена вредност предметних услуга до износа 

процењене вредности од 500 хиљада динара без ПДВ-а.  

Према подацима из помоћне књиге добављача у 2020. години према добављачу СЗР 

,,Alumatex" ПР Гроцка измирене су обавезе у укупном износу од 1.395 хиљада динара, 

од чега 399 хиљада динара се односи на услуге чишћења хоринзонталних олука, по 

основу којих су расходи евидентирани на терет групе конта 424000 – Специјализоване 

услуге.  
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама у ревидираној години, на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти увећана је вредност објеката за 510 хиљада динара на име замене 

столарије, и сходно томе утрошена средства за те намене уместо на групи конта 425000 

– Текуће поправке и одржавање, требало је планирати и извршавати на терет групе 

конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 14. и 15. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућој економској 

класификацији, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају.  

Препорука број 7:  

Препоручује се одговорним лицима да средства за капитално одржавање зграда 

буџетом планирају на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти.  

 

2.2.1.2.11. Материјал, група 426000 
 

Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 
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усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинског и 

лабораторијског материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 
 

Табела бр. 20 Материјал                    у 000 динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Гроцка 33.406 33.406 26.481 26.282 79% 99% 

2 Укупно орган. јединице (1)  33.406 33.406 26.481 26.282 79% 99% 

3 Укупно ГО – Група 426000 35.436 35.436 27.246 27.047 76% 99% 

 

Управа ГО Гроцка. На име трошкова материјала планирана су средства у износу од 

33.406 хиљада динара, док су по том основу извршени расходи у износу од 26.481 

хиљаду динара и то за: (а) бензин 3.804 хиљада динара; (б) цвеће и зеленило 185 

хиљада динара; (в) храну 89 хиљада динара; (г) инвентар за одржавање хигијене 1.133 

хиљада; (д) канцеларијски материјал 2.880 хиљада динара; (ђ) материјали за спорт 79 

хиљада динара; (е) остали административни материјал 1.186 хиљада динара; (ж) остали 

материјал за превозна средства 386 хиљада динара; (з) остали материјал за посебне 

намене 2.530 хиљада динара; (и) пиће 2.962; (ј) потрошни материјал 10.729 хиљада 

динара; (к) стручну литературу за редовне потребе запослених 518 хиљада динара.  
 

(А) Програмска активност (0602–0001) Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина. У оквиру наведене програмске активности извршени су расходи за 

материјал у износу 16.090 хиљада динара.  

 (а1) На субаналитичком конту 426111 – Канцеларијски материјал евидентирани су 

расходи у износу од 2.880 хиљада динара. Узроковане су две трансакције. По основу 

испостављена два рачуна - отпремнице (бр. 20-RN002000103 од 10.6.2020. године и бр. 

20-RN002000098 од 18.5.2020. године) добављача ,,IQ Print“ Гроцка, на име 

испорученог канцеларијског материјала измирене су обавезе у укупном износу од 1.105 

хиљада динара са порезом на додату вредност. Оквирни споразум за испоруку 

канцеларијског материјала број 031-43 од 25.03.2020. године је закључен са једним 

понуђачем - ,,IQ Print“ Гроцка, на период од једне године. Укупна вредност оквирног 

споразума за испоруку канцеларијског материјала одређена је до износа процењене 

вредности јавне набавке од 4.000 хиљада динара без ПДВ-а. За узорковане транскације, 

сагласно условима из Оквирног споразума, наручилац је издавао наруџбенице за 

набавку канцеларисјког материјала.  

 (a2) На субаналитичком конту 4264411 – Бензин евидентирани су расходи у износу 

од 3.804 хиљада динара. Узорковане су три транскације у укупном износу од 1.200 

хиљада динара које се односе на измирење уговорних обавеза према привредном 

друштву ,,НИС“ ад Нови Сад у вези набавке нафтних деривата. Плаћања добављачу су 

вршена авансно на основу предрачуна. Наручилац је преузимање нафтних деривата 

вршио на основу дебитних картица за гориво до износа уплаћених средстава. Добављач 

је на крају месеца, на основу извршених уплата издавао авансни рачун, а за испоручене 

нафтне деривате и коначан рачун. Уговором о набавци добара - нафтних деривата од 

14.2.2020. године, уговорена је цена предметних добара до укупног износа процењене 

вредности јавне набавке од 4.500 хиљада динара без пореза на додату вредност.  

У главној књизи извршени расходи за нафтне деривате су евидентирани су на 

субаналитичком конту 426411 – Бензин, а с обзиром да је набављан и Евро дизел 

извршене расходе по том основу сагласно Контом плану за буџетски систем требало је 

евидентирати на субаналитичком конту 426412 – Дизел гориво.  
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(а3) На субаналитичком конту 426822 – Пића евидентирани су расходи у износу од 

2.962 хиљада динара. Узорковане су две трансакције у износу од 125 хиљада динара и 

380 хиљада динара, које су извршене привредном друштву ,,Милмакс 2018“ доо Гроцка 

за испоручена добра – безалкохолна пића и кафу. Наведеном привредном друштву 

додељен је Уговор број 031-188 од 2.10.2019. године на период од годину дана, и истим 

је уговорена цена предметних добара до износа процењене вредности јавне набавке од 

2.400 хиљада динара без ПДВ-а.  

(а4) На субаналитичком конту 426919 – Остали материјал евидентирани су расходи у 

износу од 2.530 хиљада динара. Узорковане су две трансакције. (1) По испостављеном 

рачуну – отпремници број 2020-1510, привредног субјекта ,,Б.Н. пр Уметничко 

образовање Чаробна фрула“ на име набавке 640 комплета дидактичког материјала у 

области музичке културе за потребе Предшколске установе ,,Лане“ измирене су обавезе 

у износу од 995 хиљада динара. (2) По испостаљеном рачуну - отпремници број 

РСБ(ДН) 10863 дечијој робној кући LETOSHOP Београд пренета су средства у износу 

199 хиљада динара за набавку неопходне опреме поводом рођења тројки физичком 

лицу из Лештана.  
 

(Б) Програмска активност 0602-0014 - Ванредне ситуације. У оквиру наведене 

програмске активности извршени су расходи за материјал у износу 9.205 хиљада 

динара. Узорковано је седам трансакција. На основу Одлуке о проглашењу ванредног 

стања (,,Сл. гласник РС’’, број: 29/20) и Уредбе о мерама за време ванредног стања 

(,,Сл. гласник РС”, број: 31/20), на предлог Штаба за ванредне ситуације општине 

Гроцка вршена је набавка средстава за дезинфекцију, маски и рукавица.  

(б1) На основу испостављеног рачуна-отпремнице број 159/2020 од 6.4.2020. године и 

рачуна-отпремнице број 127/2020 према добављачу ,,Best management system“ доо 

Београд измирене су обавезе у укупном износу од 2.400 хиљада динара на име набавке 

20.000 хируршких маски (јединична цена 100 динара без ПДВ-а).  

(б2) На основу испостављеног рачуна-отпремнице од 14.04.2020. године према 

добављачу ,,Evax desing“ доо Београд измирене су обавезе у износу од 708 хиљада 

динара на име испоруке 10.000 заштитних маски по цени од 59 динара без ПДВ-а.  

(б3) По рачуну добављача ,,Сигма“ доо Кула од 27.4.2020. године измирене су обавезе у 

износу од 459 хиљада динара на име набавке 3000 литара дезинфекционог средства 

Aqualor H, контејнера и транспорт истог.  
 

Програмска активност (0701-0002) Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре. У оквиру наведене програмске активности извршени су расходи за 

материјал у износу 1.186 хиљада динара. На основу рачуна-отпремнице број 

RSB(DN)9538 према добављачу ,,Leto shop“ доо Београд су измирене обавезе износу од 

793 хиљаде динара на име набавке ауто-седишта за потребе реализације Програма 

унапређења безбедности саобраћаја на подручју ГО Гроцка. 
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Градске општине Гроцка извршени расходи на име набавкe 

неопходне опреме физичком лицу из Лештана поводом рођења тројки, евидентирани су 

у износу од 199 хиљада динара на синтетичком конту 426900 – Материјали за посебне 

намене, уместо на синтетичком конту 472300 – Накнаде из буџета за децу и породицу, 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  
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Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 8:  

Препоручује се одговорним лицима да расходе по основу помоћи физичком лицу за 

набавку опреме евидентирају на синтетичком конту 472300 – Накнаде из буџета за децу 

и породицу у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.2.12. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 
 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама.  
 

Табела број 21: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама         у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа градске општине Гроцка 276.421 276.421 253.311 128.559 47% 51% 

2 Укупно орган. јединице (1-1) 276.421 276.421 253.311 128.559 47% 51% 

3 Укупно ГО – Група 451000 276.421 276.421 253.311 128.559 47% 51% 

 

 У оквиру апропријација Управе градске општине Гроцка планирани су расходи за 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 276.421 

хиљаду динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 253.311 хиљада 

динара.  
 

Табела број 22: Планирани и извршени расходи на име субвенција по програмским активностима      у 000 динара 
Програмска 

активност 
Опис План Извршење 

1101-0001 Стратешко, просторно и урбанистичко планирање 14.000 6.922 

1101-0003 Управљање грађевинским земљиштем 10.322 6.830 

1102-0001 Управљање/одржавање јавним осветљењем 31.018 31.000 

1102-0002 Одржавање јавних зелених површина 11.683 8.072 

1102-0003 Одржавање чистоће на површинама јавне н. 17.900 15.775 

1102-0006 Одржавање гробаља и погребне услуге 26.061 26.061 

1102-0008 Управљање и снабдевање водом за пиће 40.000 39.854 

0401-0004 Управљање отпадним водама 5.000 4.694 

0701-0002 Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре 120.437 114.101 
 

Према подацима из главне књиге трезора, на синтетичком конту 451100 - Текуће 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама евидентирани су 

расходи у износу од 139.900 хиљада динара. На име капиталних субвенција јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама (синтетички конто 451200) 

евидентирани су расходи у износу од 113.412 хиљада динара.  
 

А. Корисник субвенција: Јавно предузеће за развој градске општине Гроцка.  

У 2020. години на име субвенција ЈП за развој градске општине Гроцка пренета су 

средства у износу од 187.395 хиљада динара. До 30.11.2016. године јавно предузеће је 

пословало под називом ,,Јавно предузеће за грађевинско земљиште и изградњу 

општине Гроцка“ као индиректни корисник буџетских средстава ГО Гроцка. Поред 

основне делатности изградње путева и аутопутева, Јавно предузеће је регистровано и за 
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обављање других делатности од јавног интереса, као што су: изградња и проширење 

примарне инфраструктуре, одражавање јавне расвете, уређење грађевинског земљишта, 

одржавање објеката у надлежности ГО Гроцка и друге послове од јавног интереса за 

потребе оснивача.  

Скупштина градске општине Гроцка је Решењем број 023-8 од 23. децембра 2019. 

године дала сагласност на Програм пословања ЈП за развој градске општине Гроцка за 

2020. годину и на Посебан програм за коришћење субвенција из буџета Градске 

општине Гроцка од 1.1.2020. до 31.12.2020. године.  

Програмом пословања за 2020. годину планирани су приходи у износу од 404.460 

хиљада динара и то: приходи из буџета – извор 01 у износу од 301.000 хиљаду динара, 

средства пренета из буџета у 2019. години у износу од 94.960 хиљада динара и 

сопствени приходи – приходи од закупа у износу од 8.500 хиљада динара. Расходи 

(трошкови) планирани су у износу од 404.460 хиљада динара и то за следеће намене: (а) 

некатегорисани путеви 199.000 хиљада динара, (б) одржавање јавне расвете са 

утрошком електричне енергије 15.000 хиљада динара, (в) уређење водотокова 8.600 

хиљада динара, (г) одржавање јавних зелених површина и осталих објеката 30.200 

хиљада динара, (д) изградња објеката 80.000 хиљада динара, (ђ) пројектна 

документација 36.360 хиљада динара и (е) трошкови пословања предузећа 35.300 

хиљада динара. Сходно Програму пословања за 2020. годину, планирано је да се Јавно 

предузеће финансира из средстава оснивача у износу од 396.000 хиљада динара са 

средствима пренетим у претходној години и по основу прихода од закупа у износу од 

8.500 хиљада динара. У 2020. години извршене су три измене Програма пословања. 

Првом изменом Програма пословања од 24.2.2020. године планирани су укупни 

приходи у износу од 615.970 хиљада динара, и то: (1) приходи из буџета – извор 01 и 13 

у износу од 349.000 хиљада динара, (2) средства пренета из буџета у 2019. години у 

износу од 128.470 хиљада динара, (3) приходи од продаје производа и услуга у износу 

од 8.500 хиљада динара и (4) остали приходи у износу од 130.000 хиљада динара. 

Првом изменом програма није наведено по ком основу Јавно предузеће планира да 

оствари остале приходе у износу од 130.000 хиљада динара, већ је констатовано да је за 

одржавање јавне расвете са утрошеном електричном енергијом планирано повећање 

средстава у износу од 130.000 хиљада динара и да су трошкови електричне енергије 

увећани за репрограме са ЕДБ-ом и ЕПС-ом за наведени износ. Другом изменом 

програма пославања приходи су умањени за 106.000 хиљада динара и то из извора 01 – 

приходи из буџета. Трећом изменом програма пословања од 23.10.2020. године 

приходи су додатно умањени за 34.200 хиљада динара, односно исти су опредељени у 

износу од 475.770 хиљада динара.  
 

Табела бр. 23: Трећа измена програма пословања за 2020. годину_врста прихода и рекапитулација расхода 
 

Врста прихода  
 

Конто/рачун 
Износ у 000 

динара 

А) Приходи из буџета 

Приходи из буџета – извор 01 640 – Приходи од премија, субвенција... 93.800 
 

Приходи из буџета – извор 13 640 – Приходи од премија, субвенција... 115.000 

Средства пренета у 2019. години 640 – Приходи од премија, субвенција... 128.470 

Б) Сопствени приходи  

Приходи од закупа 614 – Приходи од продаје произ. и услуга... 8.500 

Остали приходи 640 – Приходи од премија, субвенција... 130.000 

Укупно приходи 475.770 

Рекапитулација трошкова (расхода) по намени  

Некатегорисани (сеоски и пољопривредни) путеви 207.947 

Одржавање јавне расвете са утрошком електричне енергије 161.000 
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Уређење водотокова 3.000 

Одржавање јавних, зелених површина и осталих објеката 28.783 

Изградња објеката 30.160 

Пројектна документација 9.580 

Трошкови пословања предузећа 35.300 

Укупно расходи  475.770 
 

Из буџета Градске општине Гроцка у 2019. години пренета су средства у износу од 

128.470 хиљада динара на име субвенција Јавном предузећу за развој градске општине 

Гроцка, а која нису оправдана у години за коју је донет посебан програм коришћења 

субвенција, односно средства су пренета без достављене рачуноводствене 

документације. У 2020. години Јавно предузеће је доставило рачуноводствену 

документацију о наменском коришћењу средстава субвенција из претходне године и то: 

обрачунске ситуације (ⅠⅠ, ⅠⅠⅠ) и Окончану ситуацију на име изведених радова на 

уређењу некатегорисаних путева и рачуне на име одржавања путева и улица у зимском 

периоду. Међутим, ни у 2020. години није достављена документација о правдању 

пренетих средстава субвенција у 2019. години у износу од 29.661 хиљаду динара, на 

име израде пројектне документације и радова на реконструкцији, адаптацији и 

доградњи пословно административног објекта за потребе Центра за културу Гроцка, 

што није у складу са одредбама члана 58. став 1. Закона о буџетском систему, којим је 

прописанао да се расход и издатак из буџета заснива на рачуноводственој 

документацији.  
 

 Програм 1: Становање, урбанизам и просторно планирање  

(а) У оквиру програмске активности 1101–0001 – Просторно и урбанистичко планирање 

извршени су расходи у износу од 6.922 хиљаде динара. Из буџета на терет наведене 

програмске активности целокупно пренета средства субвенција утрошена су за 

трошкове пословања Јавног предузећа (зараде, уговоре о делу, уговоре о привремено-

повременим пословима, накнаде за надзорни одбор, нематеријалне трошкове и др.). 

Узоркована је једна трансакција од 28.5.2020. године у износу од 833 хиљаде динара по 

основу пренетих средстава на име трошкова пословања и то за: део зарада за март и 

април за 2020. годину, сталне трошкове, накнаду надзорном одбору за март 2020. 

године и уговору о привремено повременим пословима, а по којима је Јавно предузеће 

измирило обавезе у периоду од 1.4.2020. до 15.4.2020. године. Са рачуна за извршење 

буџета Градске општине Гроцка пренета су средства за измирење трошкова пословања 

које је Јавно предузеће за развој градске општине Гроцка измирило у претходном 

периоду пре подношења Захтева за пренос средстава. Сходно томе, Јавно предузеће је 

измирило обавезе из средстава која су из буџета пренета у претходном периоду за друге 

намене, имајући у виду да се исто финансира из буџета ГО Гроцка. Oдредбама члана 

58. став 2. Закона о буџетском систему прописано je да правни основ у складу са 

законом и износ преузетих обавеза који проистичу из изворне рачуноводствене 

документације, морају бити сачињени и потврђени у писаној форми пре плаћања 

обавезе. 
 

(б) У оквиру програмске активности 1101–0003 – Управљање грађевинским земљиштем 

извршени су расходи у износу од 6.830 хиљада динара, од чега су средстава у износу од 

1.278 хиљада динара утрошена за зараде запослених у Јавном предузећу. Узорковане су 

две трансакције.  

(б1) По Захтеву за пренос средстава број 009-50/2020 од 10.3.2020. године, Јавном 

предузећу су пренета средства у износу од 1.638 хиљада динара на име обрачунатог 
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доприноса за уређивање грађевинског земљишта од стране Дирекције за грађевинско 

земљиште и изградњу Београда Ј.П. за извођење радова на реконструкцији, адаптацији 

и доградњи дела пословне зграде (објекат културе – биоскоп, носилац права на објекту 

Градске општина Гроцка, Булевар ослобођења бр. 42). Јавно предузеће је по том основу 

измирило обавезе 25.2.2020. године, док су са рачуна извршења буџета Градске 

општине Гроцка за те намене пренета средства 13.3.2020. године.  

(б2) По Захтеву за пренос средстава број 036-50/2020 од 10.3.2020. године, Јавном 

предузећу су пренета средства у износу од 3.051 хиљаду динара за потребе измирења 

обавеза по рачуну – отпремници 064/2020 добављача ,,Еуро спорт Модерна“ доо 

Лештане за редовно одржавање мобилијара. Уговором о одржавању мобилијера број 93 

од 6.3.2020. године уговорена је вредност предметних услуга у износу од 4.994 хиљаде 

динара са ПДВ-ом. С обзиром да су услуге одржавања извршене на површинама јавне 

намене које су сагласно одредбама Закона о јавној својини у својини Града Београда, а 

Градска општина Гроцка има право коришћења, расходе за наведене намене је трабало 

планирати и извршавати на терет групе конта 425000 – Текуће поправке и одржавање.  
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Градске општине Гроцка извршени расходи на име услуга 

одржавања мобилијара у износу од 3.051 хиљаду динара, евидентирани су на 

синтетичком конту 451100 – Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 9: 

Препоручује се одговорним лицима да расходе на име услуге одржавања јавних 

површина - одржавања мобилијара евидентирају на групи 425000 – Текуће поправке и 

одржавање.  
 

 Програм 2: Комунална делатност  

(1) У оквиру програмске активности 1102-0001 – Управљање/одржавање јавним 

осветљењем извршени су расходи у износу од 31.000 хиљаду динара.  

Јавно предузеће за развој Градске општине Гроцка (дужник) и Јавно предузеће 

,,Електропривреда Србије“ Београд (поверилац) су дана 8.1.2020. године закључили 

Споразум о регулисању дуга за електричну енергију насталог на комерцијалном, 

резервном и гарантованом снабдевању.  

Решењем Већа градске општине Гроцка број 023-1 од 24. јануара 2020. године дата је 

сагласност Јавном предузећу за развој Градске општине Гроцка да закључи Споразум о 

регулисању дуга за електричну енергију.  

Према наведеном Споразуму стање укупног дуга насталог у периоду после 1.7.2013. 

године износило је 148.897 хиљада динара. Дужник се обавезао да дуг измири у 18 

месечних рата, при чему свака рата доспева доспећем месечног рачуна за испоручену 

електричну енергију почев од доспећа рачуна за месец децембар 2019. године.  
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Табела бр. 24: Преглед по Споразуму са ЕПС-ом од 8.1.2020. године     у динарима 

Опис Стање дуга  Месечна рата  

Уговор о продаји електричне енергије са потпуним 

снабдевањем–стање дуга за испоручену електричну енергију на 

дан 30.11.2019. године са уплатама до 24.12.2019. године . 

15.785.778,98 876.987,72 

Утрошена и фактурисана електрична енергија на резервном 

снабдевању – стање укупног дуга на дан 30.11.2019. године. 
65.152.329,45 3.619.573,85 

Утрошена и фактурисана електрична енергија на гарантованом 

снабдевању – стање укупног дуга на дан 8.1.2020. године, НБ 

25450000 

30.347.043,69 1.685.946,87 

Утрошена и фактурисана електрична енергија на гарантованом 

снабдевању – стање укупног дуга на дан 8.1.2020. године, НБ 

25410008 

37.612.081,16 2.089.560,87 

Укупно 148.897.233,28 8.272.069,31 
 

 Одлуком о буџету Градске општине Гроцка за 2020. годину за те намене опредељена 

су средства у износу од 15.000 хиљада динара, односно за те намене нису опредељена 

средства у потребном обиму (за девет месечни рата потребна средстава износе укупно 

74.449 хиљада динара), иако је Веће градске општине Гроцка дало сагласност Јавном 

предузећу за развој Градске општине Гроцка да закључи Споразум о регулисању дуга 

за електричну енергију. Програмом пословања Јавног предузећа за те намене 

опредељена су средстава у износу од 15.000 хиљада динара. Првом изменом програма 

пословања за 2020. годину на који је Скупштина градске општине Гроцка дала 

сагласност 2. марта 2020. године за трошкове електричне енергије – репрограм са ЕПС-

ом и ЕДБ-ом додатно су планирана средства у износу од 130.000 хиљда динара из 

осталих прихода, која су планирала без правног основа (уговора о донацији, субвенција 

осталих нивоа власти...). С тим у вези, Јавно предузеће није измиривало обавезе 

сагласно Споразуму о регулисању дуга за електричну енергију. Сходно томе, 

Упозорењем пред реализацију средстава обезбеђења плаћања и раскид Споразума о 

регулисању дуга од 1.10.2020. године, поверилац је оставио рок од три дана да дужнику 

измири обавезе које су на дан 30.9.2020. године износиле 35.349 хиљада динара. 

Трећом изменом Посебног програма пословања, за те намене, оснивач је определио 

додатна средства у износу од 16.000 хиљада динара, која су и утрошена у ревидираној 

години. Јавно предузеће за развој градске општине Гроцка је 30.11.2020. године 

упутило Захтев за отпис камате. Према прегледу дуга на дан 30.11.2020. године, дуг 

према ЕПС-у по Споразуму 433 од 19.2.2020. године износио је 126.259 хиљада динара, 

док је дуг према ЕДБ-у по потписаним споразумима 2013. и 2014. године износио 

134.082 хиљаде динара. Буџетом Градске општине Гроцка за 2020. годину на име 

измиривања дуга према ,,ЕДБ“ по споразумима из 2013. и 2014. години нису 

опредељена средства за те намене. У одговору Јавног предузећа ,,Електропривреда 

Србије“ Београд од 9.12.2020. године констатовано је да се обрачун законске затезне 

камате спроводи у складу са законом и да не постоје услови за доношење пословне 

одлуке по захтеву за отпис камате, као и да не постоји основ за закључивање новог 

Споразума за отплату дуга на већи број рата.  
 

(2) У оквиру програмске активности 1102-0002 – Одржавање јавних зелених површина 

извршени су расходи у износу од 8.072 хиљаде динара, док су у оквиру програмске 

активности 1102-0003 – Одржавање чистоће на површинама јавне намене извршени 

расходи у износу од 15.775 хиљада динара.  

По спроведеном отвореном поступку јавне набавке, Јавно предузеће за развој градске 

општине Гроцка је доделило уговоре за кошење зелених површина (партија 1) и 

одржавање паркова и осталих зелених површина привредном друштву ,,Деметра РБ“ 
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доо Нови Београд, док је уговор за чишћење тротоара, тргова и осталих јавних 

површина (партија 2) додељен привредном друштву ,,Еко Гроцка“ доо Гроцка.  

(а1) Уговором о чишћењу тротоара, тргова и осталих јавних површина уговорена је 

цена услуге од 11.989 хиљада динара са ПДВ-ом. По том основу узорковане су четири 

трансакције. Јавно предузеће за развој градске општине Гроцка уз захтеве за пренос 

средстава доставило је рачуне добављача ,,Еко Гроцка“ доо Гроцка за извршене услуге 

са извештајима лица које је вршило контролу извршених услуга. 

(а2) Уговором о кошењу зелених површина уговорена је цена услуге од 5.978 хиљада 

динара са ПДВ-ом. Узорковане су две трансакције. Јавно предузеће за развој градске 

општине Гроцка уз захтеве за пренос средстава доставило је рачуне добављача 

,,Деметра РБ“ доо Београд за извршене услуге са извештајима о извршеним услугама и 

радним налозима.  

 По основу одржавања јавних зелених површина и одржавања чистоће на 

површинама јавне намене Јавном предузећу за развој градске општине Гроцка пренета 

су средства у укупном износу од 23.847 хиљада динара. Од наведеног износа према 

спецификацији трошкова субвенција, средства у износу од 5.877 хиљада динара су 

утрошена на трошкове пословања Јавног предузећа који укључују: трошкове зарада, 

накнада зарада и остале личне расходе, трошкове материјала и енергије и остале 

нематеријалне трошкове.  

 С обзиром да су услуге извршене на површинама јавне намене које су сагласно 

одредбама Закона о јавној својини у својини Града Београда, а Градска општина Гроцка 

има право коришћења, расходе за наведене намене је трабало планирати и извршавати 

на терет групе конта 424000 – Специјализоване услуге.  
 

Откривена неправилност: 

Извршени расходи на име одржавања јавних зелених површина и одржавања чистоће 

на површинама јавне намене у износу од 17.970 хиљада динара евидентирани су на 

синтетичком конту 451100 – Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 10: 

Препоручује се одговорним лицима да расходе на име одржавања јавних зелених 

површина и одржавања чистоће на површинама јавне намене евидентирају на групи 

424000–Специјализоване услуге у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

 Програм 6: Заштита животне средине  
 

По основу одобрених средстава у оквиру програмске активности 0401-0004 – 

Управљање отпадним водама, Јавном предузећу за развој градске општине Гроцка 

пренета су средства у износу од 4.694 хиљаде динара. Јавно предузеће је по рачуну број 

1/2020 од 3.1.2020. године добављача ,,ES Energo - servis“ доо Београд, на име 

изведених радова на уређењу и одржавању водотокова другог реда измирило обавезе у 

износу од 2.990 хиљада динара. Уговором о јавној набавци услуга – уређење и 

одржавање канала и водотокова другог реда од 19.11.2019. године, уговорена је цена 
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предметних услуга у износу од 5.651 хиљаду динара. Из буџета Градске општине на 

терет наведене програмске активности пренета су и средства у износу од 1.209 хиљада 

динара која су утрошена за трошкове пословања Јавног предузећа (зараде, уговоре о 

делу, накнаде за надзорни одбор и др.).  
 

Откривена неправилност: 

Извршени расходи на име уређења и одржавања канала и водотокова другог реда у 

износу од 2.990 хиљада динара евидентирани су на синтетичком конту 451100 – Текуће 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, уместо на групи 

конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 11: 

Препоручује се одговорним лицима да расходе на име уређења и одржавања канала и 

водотокова другог реда планирају и књиже на групи 424000 – Специјализоване услуге у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

 Програм 7: Путна инфраструктура   

По основу одобрених средстава у оквиру програмске активности 0701-0002 – 

Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре извршени су расходи у износу од 

114.101 хиљада динара, од чега су Јавном предузећу за развој градске општине Гроцка 

пренета средства у износу од 112.892 хиљаде динара.  

(а) По захтевима за пренос средстава, Јавном предузећу су пренета средства у износу од 

100.741 хиљаду динара, на име измирења обавеза према добављачу ,,Шумадија пут“ 

доо Рипањ за уређење некатегорисаних путева и обрачунатог пореза на додату 

вредност. Према Окончаној ситуацији од 27.7.2020. године вредност изведених радова 

на уређењу некатегорисаних путева исказана је у износу од 83.951 хиљада динара без 

пореза на додату вредност. Уговором о уређењу некатегорисаних путева од 21.5.2020. 

године, уговорена је вредност радова у износу од 100.741 хиљаду динара са ПДВ-ом. 

Анексом уговора од 24.7.2020. године није измењена првобитно уговорена вредност 

радова, већ је истим констатовано да је због промене улица на којима се врши уређење 

дошло до промене количина на одређеним позицијама што захтева преуговарање 

количина радова. Записник о примопредаји радова сачињен је 27.7.2020. године и исти 

је оверен од стране представника наручиоца, стручног надзора и извођача.  

 Сагласно одредбама Закона о јавној својини некатегорисани путеви и улице који 

нису део аутопута или државног пута Ⅰ и ⅠⅠ реда представљају добра у општој употреби 

у јавној својини јединице локалне самоуправе на чијој се територији налазе.  

У пословним књигама Градске општине Гроцка у 2020. години, утрошена средстава на 

име предметних радова у износу од 100.741 хиљаду динара, евидентирана су на 

синтетичком конту 451200 – Капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, чиме је потцењена нефинансијска имовина у Билансу 

стања Градске општине Гроцка (односно Града Београда) на дан 31.12.2020. године.  

(б) По захтеву за пренос средстава број 038-59/2020 за потребе измирења обавеза према 

добављачу П.Б. ,,Град пут“ Лозница за услуге стручног надзора за некатегорисане 
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путеве, Јавном предузећу пренета су средства у износу од 1.214 хиљада динара. Уговор 

за услуге стручног надзора додељен је по спроведеном поступку јавне набавке мале 

вредности.  

(в) Из буџета на терет наведене програмске активности пренета су и средства у износу 

од 9.478 хиљада динара која су утрошена за трошкове пословања Јавног предузећа 

(зараде, уговоре о делу, уговоре о привремено-повременим пословима, накнаде за 

надзорни одбор, нематеријалне трошкове и др.). 
 

Откривена неправилност: 

Утрошена средства по основу изведених радова на уређењу некатегорисаних путева у 

износу од 100.741 хиљаду динара, евидентирана су на синтетичком конту 451200 – 

Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, уместо 

на синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката, за колико је 

мање исказана вредност нефинансијске имовине на синтетичком конту 011100 – Зграде 

и грађевински објекти, што није у складу са чланом 10. и 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 12: 

Препоручује се одговорним лицима да буџетом опредељена средства за реконструкцију 

некатегорисаних путева планирају на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Б. Корисник субвенција: Јавно предузеће ,,Пијаце и зеленило Гроцка“.  
 

У 2020. години на име текућих субвенција ЈП ,,Пијаце и зеленило Гроцка“ пренета су 

средства у износу од 14.600 хиљада динара.  

Скупштина градске општине Гроцка је Решењем број 023-9 од 23. децембра 2019. 

године дала сагласност на Програм пословања ЈП ,,Пијаце и зеленило Гроцка“ за 2020. 

годину, као и на Посебан програм коришћења средстава буџета у 2020. години.  

Првобитним Посебним програмом коришћења средстава из буџета одобрена су 

средства у износу од 16.000 хиљада динара, док су изменом посебног програма 

средства умањена за 1.400 хиљада динара. За измирење пореза и доприноса на терет 

запослених и послодавца опредељена су средстава у износу од 8.600 хиљада динара, 

док су за трошкове ПДВ-а опредељена средства у износу од 2.800 хиљада динара, што 

чини 78% од укупно одобрених средстава субвенција. Уз захтеве за пренос средстава 

Јавно предузеће је достављало документацију о правдању одобрених средстава на име 

субвенција.  
 

В. Корисник субвенција: Јавно предузеће ,,Водовод и канализација Гроцка“. 
 

У 2020. години на име текућих субвенција за водопривреду ЈП ,,Водовод и 

канализација Гроцка“ пренета су средства у износу од 39.854 хиљаде динара.  

Скупштина градске општине Гроцка је Решењем број 023-10 од 23. децембра 2019. 

године дала сагласност на Програм пословања за 2020. годину, као и на Посебан 

програм коришћења субвенција из буџета ГО Гроцка за 2020. годину. Посебним 

програмом опредељена су средства у износу од 30.000 хиљада динара, и то: 25.000 
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хиљада динара на име текућег инвестиоционог одржавања и 5.000 хиљада динара на 

име капиталних улагања. Првом изменом посебног програма коришћења субвенције су 

увећане за 15.000 хиљада динара и то за текуће и инвестиционо одржавање. Другом 

изменом посебног програма умањена су средства опредељена на име капиталних 

улагања на проширењу изворишта у насељу Умчари.  

Средства субвенција која су обухваћена Планом текућег и инвестиционог одржавања за 

израду пројектне документације опредељена су за следеће намене: израда пројектне 

документације 5.000 хиљада динара, трошкови водоводног и канализационог 

материјала 6.000 хиљада динара, трошкови набавке хлора 2.500 хиљада динара, 

трошкови набавке опреме за хлорисање 2.000 хиљаде динара, трошкови набавке пумпи 

4.000 хиљаде динара, трошкови грађевинског материјала 2.000 хиљаде динара, 

трошкови комуналних услуга и набавке електричне енергије 3.500 хиљада динара, 

трошкови репрограма за електричну енергију 7.000 хиљада динара, трошкови горива 

4.600 хиљада динара и порези и доприноси на зараде 3.400 хиљада динара.  

У 2020. години ЈП ,,Водовод и канализација Гроцка“ пренета су средстава у износу 

4.952 хиљаде динара на име израде пројектне документације без достављене 

рачуноводствене документација о правдању пренетих средстава, што није у складу са 

одредбама члана 58. став 1. Закона о буџетском систему, којим је прописанао да се 

расход и издатак из буџета заснива на рачуноводственој документацији. Пренос 

средстава за те намене извршен је на основу пет закључених уговора за израду 

пројектне документације док су за израду пројектне документације за изградњу 

водоводне мреже са пратећом инфраструктуром за потребе водоснабдевања насеља 

Живковац достављени докази да је покренут поступак јавне набавке. Пренета средства 

за набавке опреме за хлорисање у износу од 1.902 хиљаде динара, делимично су 

оправдана по рачунима. Председник ГО Гроцка је дописом од 31.12.2020. године 

обавестио ЈП ,,Водовод и канализација Гроцка“ да до 31.3.2021. године доставе 

комплетну документацију о наменском коришћењу пренетих средстава у износу од 

6.314 хиљада динара, а да неоправдана и неутрошена средства врате у буџет до 

наведеног рока.  
 

Откривена неправилност: 

Пренета средства на име субвенција ЈП ,,Водовод и канализација Гроцка“ по основу 

израде пројектне докуменатције у износу од 4.952 хиљаде динара, евидентирана су на 

синтетичком конту 451100 - Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама уместо на синтетичком конту 451200 – Капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 13: 

Препоручује се одговорним лицима да извршене субвенције по основу израде 

пројектне докуменатције књиже на синтетичком конту 451200 – Капиталне субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 
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2.2.1.2.13. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере 

осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 
 

Табела бр. 25: Трансфери осталим нивоима власти               у 000 динарa 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Градске општине Гроцка 27.501 38.801 38.791 38.791 100% 100% 

2 Укупно орган. јединица (1)  27.501 38.801 38.791 38.791 100% 100% 

3 УКУПНО ГО Гроцка – Група 463000 27.651 38.951 38.825 38.825 100% 100% 

 

Управа ГО Гроцка.  

У оквиру апропријација директног буџетског корисника планирани су расходи на име 

трансфера осталим нивоима власти у износу од 38.801 хиљаду динара, и по том основу 

расходи су извршени у износу од 38.791 хиљаду динара.  

(а) Градска општина Гроцка извршила је трансфер средстава школама у износу од 4.315 

хиљада динара на име плаћања трошкова превоза ученика.  

(б) Узорковане су трансакције у износу од 10.156 хиљада динара, које се односе на 

трансфер средстава основним школама за текуће одржавање објеката. 
 
Табела број 26: Преглед узоркованих транасакција за извршене трансфере основним школама      у 000 динара 

Назив школе којој је 

извршен трансфер 

средстава 

Намена за коју су финансијска средства утрошена 
Износ пренетих 

финансијских средстава 

ОШ „Невена Павловић“ 
Адаптација и опремање издвојеног одељења у Винчи (замена кровних 

прозора, постављање врата, кречење, звучна изолација) 
2.090 

ОШ „Свети Сава“  Санација крова, олука и стрехе  2.377 

ОШ „Мића Стојковић“  

Надокнада трошкова везаних за радове на реконструкцији дела 

канализационе и водоводне мреже, по окончаној ситуацији ЈП 

„Водовод и канализација“ Гроцка 

405 

ОШ „Мића Стојковић“ Санација тоалета 444 

ОШ „Мића Стојковић“ Молерски радови  800 

ОШ „Алекса Шантић“ Столарски радови -израда пвц столарије са демонтажом и монтажом 1.181 

ОШ „Милоје Васић“  Хобловање и лакирање паркета  1.186 

ОШ „Илија Гарашанин“ Адаптација крова подручне школе у Заклопачи 1.673 

УКУПНО 10.156 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 463000- Трансфери осталим нивоима власти нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.14. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из 

буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из 

буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, науку, културу и спорт, 

накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
 

Табела бр. 27: Накнаде за социјалну заштиту из буџета  у 000 динара 
Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Гроцка 26.672 26.672 24.171 24.370 91% 101% 

2 Укупно орган. јединице (1)  26.672 26.672 24.171 24.370 91% 101% 

3 Укупно ГО Гроцка,– Група 472000 27.722 27.722 36.297 36.496 132% 101% 
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У Извештају о извршењу буџета (консолидовани Образац 5), Градске општине 

Гроцка у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године, расходи на групи 472000 – Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета извршени су за 8.575 хиљада динара изнад одобрене 

апропријације за те намене. Извршени расходи изнад одобрене апропријације 

проистекли су из чињенице да су у посебном делу Нацрта Одлуке о завршеном рачуну 

буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину, на разделу Управе ГО Гроцка, глава 

3.3. Комесаријат за избеглице, расходи на групи 472000 – Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета, остали извори финансирања (трансфери од других нивоа власти – 

извор 07 Република), извршени за 12.127 хиљада динара изнад одобрене апропријације. 

Сходно томе, уколико та средства нису била позната у поступку доношења буџета, 

локални орган управе надлежан за финансије је на основу акта којим су одобрена 

средстава трансфера од других нивоа власти требао да отвори апропријације да 

извршавање расхода по том основу у смислу члана 5. став 6. Закона о буџетском 

систему, а у вези члана 61. став 8. истог закона. 
 

Откривена неправилност: 

У оквиру одобрених апропријација на разделу Управе ГО Гроцка, глава 3.3. 

Комесаријат за избеглице, расходи на групи 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета, остали извори финансирања (трансфери од других нивоа власти – извор 07 

Република), су извршени за 12.127 хиљада динара изнад одобрене апропријације, услед 

чега су у Извештају о извршењу буџета (образац 5) на наведеној групи исказани 

расходи из свих извора извршени изнад одобрене апропријације, што није у складу са 

чланом 5. став 6. Закона о буџетском систему. 

Ризик:  

Уколико се на основу акта којим су одобрени трансфери од других новоа власти, не 

увећа апропријација за финансирање расхода из тих извора финансирања, расходи по 

том основу биће извршени изнад (планираних) одобрених апропријација.  

Препорука број 14:  

Препоручује се одговорним лицима да за одобрена средства трансфера и донација која 

нису била позната у поступку припреме буџета отворе/увећају одговарајуће 

апропријације, и у складу са тим у Извештају о извршењу буџета по том основу искажу 

износ одобрених апропријација.  
 

Управа ГО Гроцка. На име накнада за социјалну заштиту из буџета у оквиру 

одобрених апропријација директном кориснику буџета, планирана су средства у износу 

од 26.672 хиљаде динара. По том основу извршени су расходи у износу од 24.171 

хиљада динара.  
 

Табела бр. 28: Извршени расходи на групи 472000 по функционалној класификацији   у 000 динара 

Класа Опис Износ 

912 Основно образовање 21.337 

070 Социјална заштита некласификована на другом месту 2.833 

 

(а) Функција 912–Основно образовање. У оквиру наведене функционалне 

класификације, на групи 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета, извршени су 

расходи у укупном износу од 21.337 хиљада динара, и то по основу: (а1) трошкова 

путовања ученика 19.359 хиљада динара, (а2) ученичке награде 1.654 хиљада динара и 

(а3) трошкове смештаја ученика 324 хиљаде динара.  
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(а1) На име извршених расхода за превоз ученика узорковане су две трансакције. На 

основу испостављеног рачуна добављача ,,Руђер превоз” доо Београд за услуге превоза 

ученика у децембру 2019. године измирене су обавезе у износу од 5.222 хиљаде динара.  

Цена услуге превоза ученика фактурисана је по укупном броју радних дана и цени ауто 

дана по возилу. Уз рачун достављени су прилози о извршеним услугама превоза 

ученика по основним школама. По испостављеном рачуну истог добављача за услуге 

превоза ученика у јануару 2020. године измирене су обавезе у износу од 4.527 хиљада 

динара. Такође, уз рачун достављени су прилози о извршеним услугама превоза 

ученика по основним школама. Уз узорковане трансакције достављен нам је Анекс Ⅰ 

уговора о пружању услуга од 23.7.2018. године, према коме је повећана вредност 

уговорених услуга са 69.993 хиљада динара на 73.493 хиљада динара, услед повећања 

обима посла.  

(а2) На име осталих накнада за образовање (ученичке награде) узорковане су две 

трансакције. (1) На основу Уговора, по рачуну добављача ТУР ,,Бајка 87” на име 

испоруке 950 комада часописа ,,Грочански првачић” за пријем првака у школску 

2020/21 годину измирене су обавезе у износу од 520 хиљада динара. (2) По рачуну - 

отпремници број RN-1000-078 од 15.6.2020. године, добављача ТУР ,,Бајка 87” на име 

набавке 9 комплета књига Господар Прстенова, 125 романа Иве Андрића, 8 таблета и 

један лаптоп за потребе доделе награда ученицима школа на територији општине 

Гроцка измирене су обавезе у износу од 573 хиљаде динара.  
 

(б) Функција 090–Социјална заштита некласификована да другом месту. У оквиру 

наведене функционалне класификације, на групи 472000 - Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета, извршени су расходи у укупном износу од 2.833 хиљада динара, 

које чине: једнократне помоћи у износу од 2.682 хиљаде динара и накнаде из буџета у 

случају смрти 151 хиљада динара. 

По основу једнократне помоћи узорковане су две трансакције извршене физичким 

лицима у износу од по 15 хиљада динара, на име једнократне финансијске помоћи. На 

основу молбе за једнократну новчану помоћ, Председник ГО Гроцка је доносио решења 

о исплати једнократне новчане помоћи. У поступку ревизије достављен нам је Акт 

Општинског већа Градске општине Гроцка број 401-37 од 14.2.2011. године којим су 

утврђени ,,Критеријуми за разматрање и решавање захтева физичких и правних лица за 

ангажовање средстава буџета. Решењима о исплати једнократне финансијске помоћи 

није се позивано на наведени акт. Одредбама члана 110. став 4. Закона о социјалној 

заштити15 прописано је да поступак за остваривање и исплату једнократне новчане 

помоћи спроводи центар за социјални рад, а остваривање права на помоћ у натури 

спроводи орган, организација или служба одређена актом јединице локалне 

самоуправе. 

 

2.2.1.2.15. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 

Табела бр. 29: Дотације невладиним организацијама                  у  000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона једница Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Градске општине 1.700 1.700 1.179 1.179 69% 100% 

 
15 ,,Службени гласник Републике Србије“, број 24/2011 
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2 Веће ГО Гроцка 4.000 4.000 3.790 3.790 95% 100% 

3 Управа ГО Гроцка 19.990 19.990 15.860 16.287 79% 100% 

4 Укупно организационе јединице (1-3) 25.690 25.690 20.829 21.256 83% 102% 

5 Укупно Градска општина (група 481000) 25.690 25.690 20.829 21.256 83% 102% 

 

1) Скупштина градске општине. У оквиру апропријација овог буџетског корисника на 

име дотација невладиним организацијама, опредељена су средства у износу од 1.700 

хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 1.179 хиљада динара. 

Пројекат – Локални избори 2101-1001. У оквиру наведеног пројекта планирани су 

расходи у износу од 600 хиљада динара, док су исти извршени у износу од 442 хиљаде 

динара за финансирање редовног рада политичких странака у 2020. години. 
 

2) Веће ГО Гроцка. У оквиру апропријација овог буџетског корисника на име дотација 

невладиним организацијама, планирани су расходи у износу од 4.000 хиљада динара, и 

по том основу исказано је извршење у износу од 3.790 хиљада динара. 

Градска општина Гроцка закључила је уговор број 031-105 од 12.06.2020. године са 

удружењем „Противградни стрелци Гроцка“, чији је предмет додела новчаних 

средстава у износу од 2.000 хиљада динара за финансирање и суфинансирање програма 

заштите од елеметарних непогода (града), а на основу јавног конкурса намењеног 

подстицају и развоју пољопривреде од 10.2.2020. године број 401-88/2020. Уговором је 

дефинисано да је удружење „Противградни стрелци Гроцка“ у обавези да додељена 

новчана средства искључиво користи за реализацију програма, односно плаћања људи 

ангажованих на противградним станицама. Одредбама члана 16. Закона о одбрани од 

града, између осталог, прописано је да Република Србија финансира ангажовање 

извршилаца за деловање на градоносне облаке – стрелаца на лансирним станицама. 
 

3) Управа градске општине Гроцка. У оквиру апропријација овог буџетског 

корисника планирани су расходи у износу од 19.990 хиљада динара, а извршени у 

износу од 15.860 хиљада динара. 

Програмска активност - Дневне услуге у заједници 0901-0003. У оквиру ове 

програмске активности планирани су и извршени расходи у износу од 3.000 хиљада 

динара на терет економске класификације 481931 – Дотације верским заједницама, по 

основу преноса средстава верским објектима, и то: (1) 200 хиљада динара храму Св. 40 

мученика Севастињских у Дражњу за кровну конструкцију; (2) 500 хиљада динаra 

храму Св. Јоакима и Ане у Клуђерици за уређење порте око Храма; (3) 350 хиљада 

динара храму Апостола Петра I за изградњу просторија за административни рад. 

Програмска активност – Подршка локалним спортским организацијама, 

удружењима и савезима 1301-0001. На субаналитичком конту 481911 – Дотације 

спортским омладинским организацијама евидентирани су расходи у износу од 11.160 

хиљада динара. (а) Уговором број 031-38 од 17.3.2020. године са Спортским савезом 

општине Гроцка по ,,Програму стручни послови у области спорта за 2020. годину“, 

опредељена су средства у износу од 1.750 хиљада динара. (б) На основу Одлуке од 

16.3.2020. године, Комисија за категоризацију спортских организација одобрила је 

средства у укупном износу од 6.500 хиљада динара, која су предвиђена Одлуком о 

буџету за 2020. годину, за финансирање спортских клубова и удружења. Са 

корисницима новчаних средстава закључени су уговори о финансирању и 

суфинансирању спортских програма и пројеката. (в) Комисија за категоризацију 

спортских организација је Одлуком од 16.12.2020. године одобрила додатна средства у 

складу са Одлуком о трећем ребалансу буџета ГО Гроцка за 2020. годину, за 

финансирање спортских клубова и удружења у укупном износу од 3.000 хиљада 

динара. Од наведеног износа 24.12.2020. године спортским организацијама (укупно 28) 
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су пренета средства у износу од 2.850 хиљада динара, за реализацију програма у 2020. 

години. Одредбама члана 138. Закона о спорту, између осталог уређене су процедуре 

подношења предлога годишњих и посебних програма, и истим је одређено да се 

програми подносе у складу са динамиком утврђеном у члану 117. став 1. истог закона -

програмски календар. 

 

2.2.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

Класа 500000 - Издаци за нефинансијску имовину садржи категорије и то: основна 

средства; залихе; драгоцености; природну имовину и нефинансијску имовину која се 

финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана. 

 

2.2.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
 

Табела број 30: Зграде и грађевински објекти                у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа Го Гроцка 50 50 - 101.251 - - 

2 Укупно ГО Гроцка – група 511000 50 50 - 101.251 - - 

 

Према налазу ревизије утврђено је да су на групи 511000 – Зграде и грађевински 

објекти мање исказани издаци у износу од 101.251 хиљаду динара, а више исказани на 

групи 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у 

износу од 100.741 хиљаду динара и групи 425000 – Текуће поправке и одржавање у 

износу од 510 хиљада динара, што је објашњено у тачкама 2.2.1.2.10. и 2.2.1.3.1., 

респективно. 

 

2.2.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

Табела бр. 31: Машине и опрема                 у 000 динара 

Р.б. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО Гроцка 3.770 3.770 2.378 2.378 63% 100% 

2 Културни центар Гроцка 130 130 122 122 94% 100% 

3 Укупно орг. јединице (1-2) 3.900 3.900 2.500 2.500 64% 100% 

4 Укупно ГО Гроцка – Група 512000 3.900 3.900 2.500 2.500 64% 100% 
 

1) Управа Градске општине Гроцка. У оквиру апропријација корисника буџетских 

средстава планирани су расходи на име машина и опрема у износу од 3.770 хиљада 

динара, док су по том основу расходи извршени у износу од 2.378 хиљада динара. У 

наставку следи опис узоркованих трансакција. 

(А) Закључен је Уговор о набавци канцеларијског намештаја број 031-16 од 

31.1.2020. године сa привредним друштвом „Модруљ“ доо, Петроварадин, уговорене 

вредности предметних добара у износу од 203 хиљаде динара без ПДВ, односно 244 
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хиљадe динара са ПДВ. По основу Понуде/Предрачуна број 20-0100-000236 од 

31.1.2020. године извршено је плаћање добављачу 6.2.2020. године у уговореној 

вредности. За испоручена добра, добављач је испоставио рачун.  

(Б) Градска општина Гроцка је закључила Уговор број 031-135 од 6.8.2020. године са 

„Metal-Linex“ doo, Лештане, чији је предмет  набавка 70 конференцијских столица за 

потребе Месне заједнице Калуђерица и Месне заједнице Дражањ. Уговорена вредност 

предметних добара износи 209 хиљада динара без ПДВ, односно 251 хиљаду динара са 

ПДВ. Испоручилац се обавезао да добра испоручи у року три дана од дана добијања 

писменог захтева наручиоца, док се наручилац обавезао да изврши плаћање по 

испостављеној фактури и то у року од 45 дана од дана пријема исте. По основу рачуна 

број 00120/20 од 7.8.2020. године извршена је исплата у уговореној вредности од 251 

хиљаду динара. 

(В) Градска општина Гроцка закључила је Уговор број 031-117 од 30.6.2020. године 

са Радњом за рачунарско програмирање Virtual Technology Гроцка А.Р. ПР, Гроцка чији 

је предмет набавка Рачунара и рачунарске опреме према усвојеној понуди и 

спецификацији бр. 7/2020 од 29.6.2020. године, уговорене вредности предметних 

добара од 600 хиљада динара са ПДВ.  

По основу испостављеног рачуна–отпремнице бр.: 1-173/2020 од 20.8.2020. године 

извршено је плаћање у износу од 208 хиљада динара.  

(Г) Закључен је Уговор број 031-162 од 23.10.2020. године са „DC Computers“ doo, 

Београд чији је предмет набавка рачунара и рачунарске опреме према усвојеној Понуди 

број 14/10 и Спецификацији добара од 14.10.2020. године која је саставни део Уговора, 

уговорене цене предметних добара у износу од 583 хиљаде динара без ПДВ односно 

700 хиљада динара са ПДВ. По основу рачуна-отпремнице број 20-3000-012733 од 

12.11.2020. године извршено је плаћање у износу од 697 хиљада динара. У поступку 

ревизије утврђено је да спецификација добара није у складу са ценама исказаним на 

рачуну-отпремници број 20-3000-012733 по основу чега је извршено плаћање, што није 

у складу са чланом 2. Уговора о набавци добара (нпр. према Спецификацији добара 

јединична цена без ПДВ за Монитор HP 25X 144 HZ 24,5 износи 21.449,99 динара, док 

је на испостављеном рачуну-отпремници цена 21.200,00 динара без ПДВ итд.).  

(Д) Уговор број 031-184 од 3.12.2020. године закључен је са привредним субјектом 

,,Elmontage Н.С.“ ПР, Београд –Чукарица чији је предмет набавка телефонских апарата 

са инсталацијом за потребе проширења телефонске и мрежне инсталације ГО Гроцка 

према усвојеној понуди и спецификацији бр. 100-2020 од 31.11.2020. године, уговорене 

цене предметних добара у износу од 262 хиљаде динара без ПДВ односно 315 хиљада 

динара са ПДВ. Наручилац се обавезао да изврши исплату накнаде по испостављеној 

фактури у року од 30 дана од дана пријема исте. Плаћање укупне уговорене вредности 

извршено је 24.12.2020. године по основу рачуна број Р 104-2020. 

  

2.2.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 
 

Одредбама члана 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова16 прописано је да 

се финансијски извештаји састављају и достављају на обрасцима: (1) Биланс стања, (2) 

Биланс прихода и расхода, (3) Извештај о капиталним издацима и примањима, (4) 

Извештај о новчаним токовима, (5) Извештај о извршењу буџета. Годишњи 

 
16 ,,Службени гласник Републике Србије“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20 
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финансијски извештај и завршни рачун садрже и извештаје који се достављају у 

писаној форми,а за које се не прописују обрасци, и то: образложење одступања између 

одобрених средстава и извршења; извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне 

буџетске резерве; извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; извештај о 

примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и 

извршеним отплатама дугова; извештај о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима; програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и 

изворима.  

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и извршеним текућим расходима и 

издацима за нефинансијску имовину у претходној и текућој години, као и подаци о 

утврђивање резултата пословања за текућу и претходну годину. 
 

Табела број 32: Биланс прихода и расхода – Образац 2             у 000 динарa 

Број конта Опис 

Износ 

Претходна 

година 
Текућа година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6  

700000 + 800000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
981.499 675.430 675.430 - 

700000 Текући приходи 981.499 675.430 675.430 - 

710000 Порези 946.394 615.597 615.597 - 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 575.934 388.470 388.470 - 
713000 Порез на имовину 295.641 182.885 182.885 - 
714000 Порез на добра и услуге 60.847 38.095 38.095 - 
716000 Други порези 13.972 6.147 6.147 - 
730000 Донације, помоћи и трансфери 14.274 26.988 26.988 - 

732000 
Донације и помоћи од међународних 
организација 

 1.377 1.377 - 

733000 Трансфери од других нивоа власти 14.274 25.611 25.611 - 
740000 Други приходи 18.287 30.097 30.097 - 
741000 Приходи од имовине 4.721 2.627 2.627 - 
742000 Приходи од продаје добара и услуга 7.122 20.657 20.657 - 
743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 1.003 687 687 - 
744000 Добров. трансфери од физичких и правних лица 2.298 2.136 2.136 - 
745000 Мешовити и неодређени приходи 3.130 3.990 3.990 - 
770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 2.557 2.748 2.748 - 
771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода     

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода 
из претходне године 

2.557 2.748 2.748 - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине - - - - 

400000 + 500000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
915.373 712.046 712.046 - 

400000 Текући расходи 906.787 709.547 -101.251 608.296 

410000 Расходи за запослене 203.690 204.088 204.125 37 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 155.284 162.982 162.982 - 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 27.842 27.097 27.097 - 

413000 Накнаде у натури 5.115 5.091 5.091 - 

414000 Социјална давања запосленима 14.406 6.870 6.870 - 

415000 Накнаде трошкова за запослене  7 7  

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.043 2.041 2.078 37 

420000 Коришћење услуга и роба 164.506 141.281 164.119 22.838 

421000 Стални трошкови 24.598 23.334 23.334  

422000 Трошкови путовања 1.905 3.973 898 -3.075 

423000 Услуге по уговору 92.804 83.284 78.256 -5.028 

424000 Специјализоване услуге 19.492 12.527 40.697 28.170 

425000 Текуће поправке и одржавање 4.031 4.273 7.243 2.970 

426000 Материјал 21.676 27.246 27.047 -199 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад     

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуж. - -   
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Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима Градске општине 

Гроцка за 2020. годину, део расхода и издатака је укупно више исказан за 142.728 

хиљада динара и мање исказан за 142.728 хиљада динара у односу на налаз ревизије, 

чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања Градске општине Гроцка за 2020. годину.  

Посматрано на нивоу класе, укупни текући расходи (класа 4) су више исказани у 

односу на налаз ревизије за 101.251 хиљаду динара, док су издаци за нефинансијску 

имовину (класа 5) мање исказани за исти износ, чији се ефекти нису одразили на 

коначан резултат пословања за 2020. годину утврђен у Билансу прихода и расхода, 

међутим наведени ефекти имају утицај на исказану вредност нефинансијске имовине у 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године.  
 

450000 Субвенције 422.028 253.311 128.559 -124.752 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима 
и организацијама 

422.028 253.311 128.559 -124.752 

451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
203.128 152.570 123.607 -28.963 

451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама 

218.900 100.741 4.952 -95.789 

454000 Субвениције приватним предузећима - -   

460000 Донације, дотације и трансфери 34.387 39.968 39.968 - 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 18.334 38.826 38.826 - 

465000 Остале дотације и трансфери 16.053 1.142 1.142 - 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 55.117 36.297 36.496 199 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 55.117 36.297 36.496 199 

480000 Остали расходи 27.059 21.246 21.673 427 

481000 Дотације невладиним организацијама 24.824 20.829 21.256 427 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 300 285 285 - 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 1.935 132 132 - 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 8.586 2.499 106.249 103.750 

510000 Основна средства 8.586 2.499 106.249 103.750 

511000 Зграде и грађевински објекти 6.131 - 101.251 101.251 

512000 Машине и опрема 2.455 2.499   

  Утврђивање резултата пословања      

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит 66.126    

  Кориг. вишка, односно мањка прихода и пр.     

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања 

из ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

96.860 146.372 146.372  

  
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
    

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

 16.614 16.614  

  

Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину,  
финансираних из кредита 

    

  

Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

    

  
Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања 
    

  
Утрошена средства текућих прихода и примања 

од прод. неф. им. за отплату обавеза по кред. 
    

  

Утрошена средства текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине за набавку 

финансијске имовине 

    

321121 Вишак прихода и примања – суфицит 162.986 126.370 126.370  

  
Вишак прихода и примања – суфицит (за 

пренос у наредну годину) 
 126.370 126.370  

  
Део вишка прихода и примања наменски  
опредељен за наредну годину 

 4.141 4.141  

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину  
 122.229 122.229  
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2.2.2.1. Приходи и примања  

 Према презентованим подацима за 2020. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 675.430 хиљада динара, што у поређењу са претходном годином у којој су 

текући приходи остварени у износу од 981.499 хиљада динара, представља смањење за 

306.069 хиљада динара, односно 31%. Градска општина Гроцка у текућој као и 

претходној години није остварила примања од продаје нефинансијске имовине.  
 

2.2.2.2. Расходи и издаци  

Према презентованим подацима за 2020. годину, текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину извршени су у износу од 712.046 хиљада динара, а што је у 

поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени су у износу од 915.373 хиљаде динара, смањење за 203.327 хиљада 

динара, односно 22%.  
 

2.2.2.3. Резултат пословања 
 

Градска општина је у 2020. години на ОП-2347 у колони 5 консолидованог Биланса 

прихода и расхода – Образац 2, исказала буџетски дефицит у износу од 36.616 хиљада 

динара који представља разлику између укупних текућих прихода (класа 7) и укупних 

расхода и издатака за нефинансијску имовину (класа 4+5). Буџетски дефицит је 

коригован (покривен) из дела: (а) нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 

146.372 хиљада динара и (б) пренетих неутрошених средстава из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 16.614 хиљада 

динара.  

На основу извршених корекција у Билансу прихода и расхода утврђен је вишак 

прихода и примања (суфицит) у износу од 126.370 хиљада динара, који је пренет у 

наредну годину, и то као: (а) део вишка прихода и примања који је наменски опредељен 

за наредну годину у износу од 4.141 хиљада и (б) нераспоређени део вишка прихода и 

примања за пренос у наредну годину у износу од 122.229 хиљада динара.  
 

Откривена неправилност: 

У Билансу прихода и расхода у колони претходна година утврђени вишак прихода и 

примања у износу од 162.986 хиљада динара није распоређен на: део вишка прихода и 

примања који је наменски опредељен за пренос у наредну годину (ознака ОП 2360) и 

део нераспоређеног вишка прихода и примања за пренос у наредну годину (ознака ОП 

број 2361), што није у складу са чланом 7. Правилника о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико се у Билансу прихода и расхода у колони претходна година не унесу подаци 

на ознаци ОП број 2360 и 2361, постоји ризик да нису обелодањени подаци о 

неутрошеним средствима које је требало наменски определити за пренос у наредну 

годину. 

Препорука број 15: 

Препоручује се одговорним лицима да у Образац 2 - Биланс прихода и расхода унeсу 

податке на ознакама ОП број 2360 и 2361 – колона претходна година.  
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2.2.3. Биланс стања – Образац 1 
 

Биланс стања - Образац 1 представља један од образаца прописаних   чланом 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за 

коју се састaвља.  

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2020. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања.  

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на 

дан 01.01.2020. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском 

рачуноводству („Службени гласник РС“ бр. 125/03, 12/2006 и 27/2020), Уредба о 

евиденцији непокретности у јавној својини („Службени гласник РС“ бр. 70/2014, 

19/2015 и 83/2015), Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем (,,Службени гласник РС“ бр. 33/2015 и 101/2018) као и 

интерни општи акт који доносе буџетски корисници. Ревизорски тим није присуствовао 

попису нефинансијске имовине, већ је ревизија пописа извршена на основу пописних 

листа, извештаја пописних комисија и одлука у вези са пописом. 

Начелник Управе градске општине Гроцка је на основу члана 16. став 7. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члана 50. Одлуке о Управи градске општине Гроцка, донеo 

Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама 

број 110-9 од 20.12.2019. године, који у члановима 49.-72. регулише попис имовине и 

обавеза. 

На основу члана 18. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланова 53.-72. Правилника о 

организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама ГО Гроцка 

број 110-9 од 20.12.2019. године, Начелник Управе градске општине Гроцка је донео 

Решење о попису и образовању пописних комисија за попис имовине и обавеза бр. 112-

290/2020 од 20.11.2020. године.  

На основу горе описаних одлука образована је: (1) Централна пописна комисија, 

(1.1) Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима, категорија 

010000 (непокретности и опрема), (1.2) Комисија за попис залиха ситног инвентара и 

потрошног материјала конта 0200000, (1.3) Комисија за попис новчаних средстава и 

готовинских еквивалената, потрaживања, финансијских пласмана и обавеза конта 
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100000 и 200000. Председник пописне комисије основних средстава је 13.12.2020. 

године донео План рада комисије за попис. Остале пописне комисије нису донеле план 

рада што је супротно члану 8. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Пописне листе које се односе на попис непокретности садрже инвентарни број и назив 

средства. Подаци о површинама нису исказани на предвиђен начин у пописним 

листама. Уз пописне листе су одвојено приложене књиговодствене вредности, 

одштампане из помоћне књиге основних средстава. Пописне листе не садрже друге 

предвиђене податке у складу са чланом 62. Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама број 110-9 од 20.12.2019. године, иако 

њихова садашња књиговодствена вредност износи 310.970 хиљада динара. У пописним 

листама и помоћној књизи основних средстава евидентирано је 38 објеката (површина 

10.280,41 m2), док Одељење за општу управу и имовинско-правне односе у евиденцији 

има 84 објекта (површина 20.794,76 m2).  

На основу Извештаја о извршеном попису са стањем на дан 31.12.2020. године бр. 

112-290/2020-2 од 20.1.2021. године, Начелник управе ГО Гроцка донео је Одлуку о 

прихватању извештаја резултата пописа бр. 112-290/2020-3 од 20.01.2021. године. 

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима је предложила да 

се непокретности евидентиране на НЕП обрасцима са утврђеном стварном вредношћу 

од стране Одсека за имовинско - правне послове надлежног органа за вођење 

евиденције о непокретностима, уведу у пословне књиге, и поред тога што исте није 

пописала. Одељење за финансије, привреду и друштвене делатности није евидентирало 

у пословним књигама имовину обухваћену НЕП обрасцима који су 18.05.2010. године 

достављени од стране Управа ГО Гроцка - Одељење за општу управу и имовинско-

правне односе. Достављени НЕП обрасци између осталог садрже податке о врсти 

непокретности, месту где се непокретност налази, површини и књиговодственој 

ревалоризованој вредности.  

У поступку ревизије на захтев ревизора, ГO Гроцка је од Републичког геодетског 

завода – Сектора за информатику и комуникације прибавила преглед података 

уписаних у катастар непокретности на којима ГO Гроцка има уписано правно 

коришћења, државине, својине или као корисник непокретности. У катастарској 

евиденцији ГО Гроцка има уписана права на 241 објекту (површина 44.592,00 m2). 
 

Откривене неправилности које се односе на попис имовине и обавеза:  

- извештаји о попису не садрже: стварно и/или књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

што није у складу са чланом 69. Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама број 110-9 од 20.12.2019. године; 

- пописне листе не садрже: податке о јединици мере, количини, стварном стању и 

разлици између књиговодственог и стварног стања, што није у складу са чланом 62. 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама;  

- нису пописане непокретности које Одељење за општу управу и имовинско-правне 

послове води у својим евиденцијама као имовину коју користи ГО Гроцка, односно 

пописано је 38 објеката (површина 10.280,41 м2) који се воде у пословним књигама 

ГО Гроцка, док је према евиденцији надлежног одељења за имовинско правне 

послове Градска општина Гроцка користи 84 објекта површине 20.794,76 м2;  
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- Одељење за финансије, привреду и друштвене делатности није извршило књижење 

по Одлуци о прихватању извештаја резултата пописа Начелника Управе градске 

општине Гроцка и Извештају о извршеном попису са стањем на дан 31.12.2020. 

године, односно нису спроведена одговарајућа књижења у пословним књигама у 

делу у коме је Централна пописна комисија предложила да се непокретности (иако 

исте нису пописане) из Списка непокретности које користи ГО Гроцка уведу у 

пословне књиге, а за које су достављени НЕП обрасци из 2009. и 2010. године са 

утврђеном стварном вредношћу од стране Одсека за имовинско – правне послове, 

што није у складу са чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- Комисија за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, 

финансијских пласмана и обавеза конта 100000 и 200000 је: извршила попис 

благајне на дан 31.12.2020. године и утврдила да у благајни нема готовине и чекова, 

осим две менице привредног друштва „Магип“ Гроцка серијских бројева АВ 

0045462 и АВ 0045463, при чему није утврдила вредност хартија од вредности ван 

промета како би се извршила одговарајућа књижења на контима ванбилансне активе 

(конто 351000) и ванбилансне пасиве (конто 352000), сагласно одредбама члана 13. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

- Комисија није пописала примљена средства обезбеђења (менице и банкарске 

гаранције) из поступака јавних набавки у 2020. години, чиме у ванбилансној 

евиденцији нису обухваћене примљене менице и банкарске гаранције (хартије од 

вредности ван промета) укупне важеће вредности од 3.820 хиљада динара на дан 

31.12.2020. године;  

- Орган управе надлежан за финансије није извршио усклађивање стања са 

дужницима и повериоцима путем извода отворених ставки (ИОС), што није у 

складу са чланом 67. Правилникa о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама; 

- Комисија за попис је извршила попис залиха робе у кафе кухињи и попис залиха 

средстава за хигијену и канцеларијског материјала, само вредносно, у укупном 

износу 393 хиљаде динара што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 62. Правилникa о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама број 110-9 од 20.12.2019. године, при чему у 

пословним књигама нису извршена одговарајућа књижења на субаналитичким 

контима категорије 020000 – Нефинансијска имовина у залихама.  

Ризик: 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине, постоји ризик од неслагања 

стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 16: 

Препоручује се одговорним лицима ГО Гроцка да: 1) обезбеде вршење пописа у складу 

са Правилником о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама; 2) извештај пописне комисије садржи све неопходне елементе; 3) обезбеде 

да пописне листе садрже све потребне податке у складу са стварним стањем; 4) изврше 

свеобухватан попис непокретне имовине у складу са позитивним прописима и 

расположивом имовинско-правном документацијом; 5) са надлежним органима Града 

Београда и расположивом документацијом, предузму радње пред надлежним органом 

за упис права на непокретностима, за упис права јавне својине и права коришћења; 6) 

изврше усаглашавање стања са дужницима и повериоцима путем извода отворених 

ставки и 7) изврше попис меница и банкарских гаранција. 
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2.2.3.2. Актива 
 

Укупна актива у консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 

31.12.2020. године исказана је у бруто износу од 554.213 хиљадa динара и нето износу 

од 440.974 хиљада динара. Укупна (нето) актива састоји се од нефинансијске имовине у 

износу од 310.970 хиљада динара и финансијске имовине у износу од 130.004 хиљада 

динара.  

 

(А) Нефинансијска имовина 
    

Табела бр. 33: Нефинансијска имовина на дан 31.12.2020. године         у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011100 Зграде и грађевински објекти 215.790 270.756 58.100 212.656  220.739 

011200 Опрема 27.939 80.598 54.934 25.664   

011300 Остале некретнине и опрема 764 955 205 750 750  

012100 Култивисана имовина - - - - - - 

013100 Драгоцености - - - - - - 

014100 Земљиште 64.693 64.693  64.693   

014300 Шуме и воде       

015100 Нефинан. имовина у припреми  648 648     

015200 Аванси за нефинансијскуимовину - - - - - - 

016100 Нематеријална имовина 6.724 6.559  6.559  750 

021000 Залихе      393 

Укупно нефинансијска имовина 316.558 424.209 113.239 310.970 750 221.882 

 

Нефинансијска имовина исказана је у бруто износу од 424.209 хиљада динара и нето 

износу од 310.970 хиљада динара. У пословним књигама директног корисника 

буџетских средстава евидентирана је нефинансијска имовина нето садашње вредности 

на дан 31.12.2020. године у износу од 309.763 хиљаде динара. У Билансу стања 

индиректног корисника буџетских средстава (Центар за културу Гроцка) исказана је 

нефинансијска имовина нето садашње вредности у износу од 1.207 хиљада динара.  

Одредбама члана 18. Закона о јавној својини, између осталог, прописано је да: (а) 

градска општина има право коришћења на стварима у својини града у чијем је саставу, 

(б) на стварима које прибави градска општина, право својине стиче град у чијем саставу 

је градска општина , а градска општина има право коришћења, (в) се статутом града 

може предвидети да градска општина има право јавне својине на покретним и на 

непокретним стварима неопходним за рад органа и организација градске општине.  

Чланом 16. став 3. Статута Града Београда17 прописано је да су у јавној својини 

Града Београда ствари на којима право коришћења имају градске општине, месне 

заједнице, установе, јавне агенције и друге организације чији је оснивач Град, док је 

одредбама члана 74. став 10) и 11) истог одређено да градска општина има право 

коришћења на стварима које су у јавној својини града, при чему градска општина има 

право јавне својине на покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и 

организација градске општине, у складу са посебном одлуком Скупштине града. 

Скупштина града није донела посебну одлуку предвиђену чланом 74. став 11. Статута 

 
17 ,,Службени лист града Београда“, бр. 39/2008, 6/2010 и 23/2013, "Службени гласник Републике 

Србије“, 7/2016-одлука УС и "Службени лист града Београда“, бр. 60/2019 
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Града Београда, којом би ближе било уређено право јавне својине градских општина на 

покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и организација истих.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења18 уређено 

је прибављање, располагање, коришћење и управљање непокретностима које су у јавној 

својини Града Београда, односно на којима Град има посебна својинска овлашћења.  

Наведеном Одлуком није на потпун и свеобухватан начин решено питање о стварима у 

јавној својини Града на којима градска општина има право коришћења, а на којим 

непокретним и покретним стварима неопходним за рад органа и организација, градска 

општине има право јавне својине. 
 

(А1) Зграде и грађевински објекти, синтетички конто 011100. 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године 

исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 212.656 

хиљада динара, која је преузета из књиговодствене евиденције Управе градске 

општине.  

Садашња вредност зграда и грађевинских објеката на дан 31.12.2020. године 

умањена је за 3.034 хиљаде динара у односу на почетно стање услед обрачунате 

амортизације.  
 

Табела бр.34: Зграде и грађевински објекти   у хиљадама динара 

Конто 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Нето садашња 

вредност 

011111 – Стамбене зграде за јавне службенике 189.596 46.799 142.797 

011115 – Остале стамбене зграде 44.499 5.777 38.723 

011121 – Болнице, домови здравља и стар. дом. 29.640 3.853 25.787 

011131 – Објекти за потребе образовања 6.216 1.118 5.098 

011193 – Спортски и рекреациони објекти 805 554 251 

 Укупно 270.756 58.101 212.656 
 

(а) У пословним књигама Градске општине Гроцка у 2020. години нису 

еведентирани издаци на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, и сходно 

томе Градска општина није планирала улагања на зградама и грађевинским објектима. 

Међутим, вредност зграда и грађевинских објеката је увећана за 510 хиљада динара на 

име замене столарије, при чему су утрошена средства за те намене евидентирана на 

групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање.  

На име изградње путне (саобраћајне) инфраструктуре средства су планирана на 

групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, и по том основу иста су пренета Јавном предузећу за развој градске 

општине Гроцка. На име изведених радова на уређењу некатегорисаних путева, по 

Уговору број 263/2019 од 31.10.2019. године и Уговору број 120 од 21.5.2020. године, и 

испостављених обрачунских ситуација добављача ,,Шумадија пут“ доо Рипањ, Јавном 

предузећу за развој градске општине Гроцка пренета су средства у износу од 220.739 

хиљада динара. Сагласно одредбама Закона о јавној својини некатегорисани путеви и 

улице који нису део аутопута или државног пута Ⅰ и ⅠⅠ реда представљају добра у 

општој употреби у јавној својини јединице локалне самоуправе на чијој се територији 

налазе. У пословним књигама Градске општине Гроцка утрошена средстава на име 

предметних радова евидентирана су на синтетичком конту 451200 – Капиталне 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, чиме је потцењена 

 
18 ,,Службени лист града Београда“ бр. 63/2016, 50/2018 и 59/2019 
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нефинансијска имовина у Билансу стања Градске општине Гроцка (односно Града 

Београда) на дан 31.12.2020. године.  

(б) Према достављеним подацима из Републичког геодетског завода, Градска 

општина Гроцка је уписана као носилац права јавне својине на једном објекту културе 

површине 429 м², катастарска општина Гроцка, адреса Хајдук Станка број 1.  

Градска општина је уписана као ималац права коришћења на објектима површине 

6.870 м² (без унетих података о облику својине), и то; четири зграде за које није позната 

намена површине 105 м², локални пут површине 2.546 м², девет некатегорисаних путева 

укупне површине 4.041 м², стамбено пословна зграда површине 119 м² и улица – 

Умчари 59 м². У евиденцији Републичког геодетског завода Град Београд је уписан као 

носилац права јавне својине са правом коришћења Градске општине Гроцка на 13 

некатегорисаних путева површине 78.367 м². У Катастру непокретности за територију 

Општине Гроцка (облик својине: државна РС, јавна, приватна и непознат податак) 

уписано је укупно 6.283 локалних и некатегорисаних путева и улица укупне површине 

13.344.843 м².  

У евиденцији Републичког геодетског завода, Градска општина Гроцка је уписана 

као држалац, корисник, право коришћења и својине на 241 објекту зграда и пословних 

објеката површине 44.592 м². У помоћној књизи основних средстава Градске општине 

Гроцка евидентирана су укупно 43 објекта, површине 10.280,41 м², нето садашње 

вредности 212.656 хиљада динара. Према подацима Управе градске општине Гроцка -

одељења надлежног за имовинско правне послове, Градска општина Гроцка користи 84 

објекта (непокретности) укупне површине 20.794,76 м².  
 

Откривене неправилности:  

- у консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка (односно Града 

Београда) на дан 31.12.2020. године, на конту 011100 мање је исказана вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од најмање 220.739 хиљада динара, 

односно наведена билансна позиција је потцењена из разлога што су извршена 

улагања Градске општине на уређењу некатегорисаних путева у пословним књигама 

евидентирана на синтетичком конту 451200 – Капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, уместо на синтетичком конту 

511300 – Капитално одржавање зграда и објеката, имајући у виду да некатегорисани 

путеви и улице који нису део аутопута или државног пута Ⅰ и ⅠⅠ реда сагласно 

одредбама Закона о јавној својини представљају добра у општој употреби у јавној 

својини јединице локалне самоуправе на чијој се територији налазе, поступљено је 

супротно члану 9. став 1) и 2) Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

- у евиденцији Републичког геодетског завода Град Београд је уписан као носилац 

права јавне својине са правом коришћења Градске општине Гроцка на 13 

некатегорисаних путева површине 78.367 м², при чему је за територију Општине 

Гроцка (облик својине: државна РС, јавна, приватна и непознат податак) уписано је 

укупно 6.283 локалних и некатегорисаних путева и улица укупне површине 

13.344.843 м²; 

- према подацима из табеле Списак непокретности, надлежног органа за имовинско 

правне послове, Градска општина Гроцка користи 84 објекта (непокретности) 

укупне површине 20.794,76 м², од чега су у помоћној књизи основних средстава 

евидентирана укупно 43 објекта површине 10.280,41 м², нето садашње вредности 

212.656 хиљада динара и 
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- у евиденцији Републичког геодетског завода, Градска општина Гроцка је уписана 

као држалац, корисник, право коришћења и својине на 241 објекту зграда и 

пословних објеката површине 44.592 м². 

Ризик: 

Уколико се не изврши свеобухватно индентификовање и евидентирање непокретности 

у пословним књигама, постоји ризик да имовина (актива) у билансу стања неће 

одражавати стварно стање. 

Препорука број 17:  

Препоручује се одговорним лицима ГО Гроцка да: 1) средства за уређење (капитално 

одржавање) некатегорисаних путева буџетом планирају на групи конта 511000 – Зграде 

и грађевински објекти и по том основу изврше одговарајућа књижења на контима класе 

000000–Нефинансијска имовина у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 2) непокретности које 

користе, попишу и на основу веродостојних исправа прокњиже у пословним књигама и 

са надлежним органима Града Београда и расположивом документацијом; 3) предузму 

радње пред надлежним органом за упис права на непокретностима за упис права јавне 

својине и права коришћења.  
 

(А2) Опрема, синтетички конто 011200  

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године 

исказана је садашња вредност опреме у износу од 25.664 хиљада динара, од чега је у 

пословним књигама директних корисника буџетских средстава опрема евидентирана у 

нето вредности од 25.153 хиљада динара, док је нето вредност опреме од 511 хиљада 

динара исказана у завршном рачуну индиректног корисника буџетских средстава – 

Центар за културу Гроцка.  
 

(А3) Остале некретнине и опрема, синтетички конто 011300  
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је садашња 

вредност осталих некретнина и опреме у износу од 750 хиљада динара, преузета из 

књиговодствене евиденције Управе градске општине Гроцка.  
 

Откривена неправилност: 

Управа ГО Гроцка је у пословним књигама нематеријалну имовину компјутерски 

софтвер нето садашње вредности од 750 хиљада динара, евидентирала на синтетичком 

конту 011300 – Остале некретнине и опрема, уместо на синтетичком конту 016100 – 

Нематеријална имовина, и сходно томе у Билансу стања на дан 31.12.2020. године, за 

наведени износ више је исказана вредност на билансној позицији остале некретнине и 

опрема за колико је мање исказана вредност нематеријалне имовине, што је супротно 

члану 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и члану 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик: 

Евидентирањем нематријалне имовине на неодговарајућим контима јавља се ризик од 

неадекватног обелодањивања исте у консолидованом билансу стања. 

Препорука број 18: 

Препоручује се одговорним лицима да књижење нематеријалне имовине - софтвера 

врше у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
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(А4) Земљиште, синтетички конто 014100 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказана је нето вредност 

земљишта у износу од 64.693 хиљада динара, преузета из пословних књига Управе 

градске општине Гроцка.  

У помоћној књизи директног корисника буџетских средстава евидентирано је укупно 

девет јединица (грађевинског) земљишта, од чега за три јединице нису исказане 

површине. Према подацима Управе градске општине Гроцка - одељења надлежног за 

имовинско правне послове, Градска општина Гроцка користи 186 јединица 

грађевинског земљишта, укупне површине 556.683 м² (55 ха, 66 а, 83 м²).  
 

Откривена неправилност:  

према подацима из евиденција надлежног органа за имовинско правне послове, Градска 

општина Гроцка користи 186 јединица земљишта, укупне површине 556.683 м², од чега 

је у помоћној књизи основних средстава евидентирано укупно девет јединица 

(грађевинског) земљишта.  

Ризик: 

Уколико се не изврши свеобухватно индентификовање и евидентирање земљишта у 

пословним књигама, постоји ризик да имовина (актива) у билансу стања неће 

одражавати стварно стање. 

Препорука број 19: 

Препоручује се одговорним лицима ГО Гроцка да: земљиште које користе попишу и на 

основу веродостојних исправа и у складу са одлуком носиоца јавне својине – Града 

Београда прокњиже у пословним књигама.  

 

(А5) Нефинансијска имовина у припреми, синтетички конто 015100  
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године, нефинансијска имовина у 

припреми исказана је у нето износу од 648 хиљада динара, који је преузет из завршног 

рачуна Центра за културу Гроцка. Према подацима из главне књиге индиректног 

корисника буџетских средстава нефинансијска имовина у припреми је књижена на име 

израде: Пројекта приступног пута Вила Гавриловић и Пројекта санације подземних 

вода. Пројектно техничка докумантација је израђена у 2010. и 2011. години, и у 

пословним књигама Центра за културу Гроцка првобитно је књижена на 

субнаналитичком конту 016161 – Остала нематеријална основна средства, са кога је 

извршено прекњижавање на синтетички конту 015100 – Нефинансијска имовина у 

припреми и циљу укључивања у цену радова поводом којих је техничка документација 

и припремљена. Према образложењу одговорног лица, по основу припремљене 

техничке документације нису извођени радови.  

 

(А6) Нематеријална имовина, синтетички конто 016100  
 

У консолидованом Билансу стања ГО Гроцка на дан 31.12.2020. године исказана је 

садашња (нето) вредност нематеријалне имовине у износу од 6.559 хиљада динара, од 

чега је из књиговодствене евиденције директног корисника буџетских средстава 

преузета вредност нематеријалне имовине у износу од 6.551 хиљада динара, док је 

износ од 48 хиљада динара исказан у завршном рачуну Центра за културу Гроцка.  
 

(А7) Нефинансијска имовина у залихама, категорија 020000 
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године није исказана вредност 

нефинансијске имовине у залихама. Пописом је утврђена вредност залиха: робе у кафе 
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кухињи, средстава за хигијену и канцеларијског материјала у укупном износу од 393 

хиљаде динара.  
 

Откривена неправилност: 

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године потцењена је нефинансијска имовина у 

залихама за износ од 393 хиљаде динара који је утврђен пописом, при чему у 

пословним књигама нису извршена одговарајућа књижења на субаналитичким контима 

категорије 020000 – Нефинансијска имовина у залихама, што није у складу са чланом 

10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик: 

Неевидентирање нефинансијске имовине у залихама, проузрокује потцењивање те 

билансне позиције и активе у билансу стања. 

Препорука број 20: 

Препоручује се одговорним лицима да залихе прокњиже на одговарајућим 

субаналитичким контима категорије 020000 – Нефинансијска имовина у залихама у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

(Б) Финансијска имовина 
 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. 

године, финансијска имовина исказана је у (нето) износу од 130.004 хиљада динара. 

Вредност финансијске имовине по групама приказана је у следећој табели.  
 

Табела број 35: Вредност финансијске имовине по групама конта на дан 31.12.2020. године        у 000 динара 
Група конта Стање на дан 31.12.2020. 

(нето) 

111000 – Дугорочна домаћа финансијска имовина  20 

121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности  126.378 

122000 – Краткорочна потраживања  - 

123000 – Краткорочни пласмани  - 

131000 – Активна временска разграничења  3.606 

Укупно финансијска имовина 130.004 

  

(Б1) Домаће акције и остали капитал (група 111900). 
 

На билансној позицији домаће акције и остали капитал у консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године исказан је износ од 20 хиљада динарa, који се односи 

на учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и институцијама, 

по основу удела од 20% у привредном друштву ,,Еко Гроцка“ доо Гроцка.  
 

Табела бр. 36: Учешће ГО Гроцка у капиталу јавних предузећа            у  000 динара 

Јавна предузећа чији је оснивач ГО Гроцка 
Удео ГО 

Гроцка 
Основни капитал уписан у АПР-у 

ЈКП ,,Гроцка“ Гроцка у стечају 100% 3.201 

ЈП ,,Водовод и канализација“ Гроцка 100% 386.014 

ЈКП ,,Грочански комуналац“ Гроцка у стечају 100% 500 

ЈП ,,Пијаце и зеленило Гроцка“ Гроцка 100% 500 

ЈП за развој Градске општине Гроцка 100% 20 
 

Јавно предузеће за топлификацију градске општине Гроцка у ликвидацији је брисано из 

Регистра АПР-а, односно поступак ликвидације је окончан.  
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Према расположивим подацима у АПР-у, Градска општина Гроцка је оснивач пет 

јавних предузећа, од којих су два у стечају. По том основу, у пословним књигама 

Градске општине Гроцка није извршено књижење на субаналитичком конту 111911 – 

Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, и 

сходно томе у Билансу стања на дан 31.12.2020. године потцењена је дугорочна 

финансијска имовина.  
 

Откривена неправилност: 

у пословним књигама није евидентирано учешће у оснивачком капиталу јавних 

предузећа чији је оснивач Градска општина Гроцка у износу од 386.534 хиљаде динара 

(уписан основни капитал у Регистру АПР-а, без два јавна предузећа у стечају, подаци о 

исказаном капиталу у билансима стања јавних предузећа на дан 31.12.2020. године 

нису нам познати), за колико је у Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 

31.12.2020. године потцењена дугорочна финансијска имовина, што није у складу са 

чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. став 1. и 2. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик:  

Уколико се у пословним књигама не изврши свеобухватно књижење дугорочне 

финансијске имовине, укупна актива биће потцењена у билансу стања.  

Препорука број 21: 

Препоручује се одговорним лицима Градске општине да у пословним књигама изврше 

књижење дугорочне финансијске имовине након усаглашавања стања евидентираног 

капитала у пословним књига јавних предузећа и података о уписаном (регистрованом) 

капиталу код Агенције за привредне регистре.  

 

(Б2) Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности (група 121000) 

На билансној позицији новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 

исказан је износ од 126.378 хиљада динара, који чине: средства на жиро и текућем 

рачуну у износу од 126.370 хиљада динара и остала новчана средства у износу од осам 

хиљада динара. 

Према Прегледу података о промету и стању на рачуну трезора 012, на дан 31.12.2020. 

године, стање средстава на подрачунима буџетских корисника износи 172.681 хиљаду 

динара, од чега стање на (под) рачуну за извршење буџета ГО Гроцка износи 126.259 

хиљада динара, стање на подрачунима буџетских корисника (средства Комесаријата, 

подрачун боловања, сопствени приходи) износи 111 хиљада динара, док средства на 

наменским (под) рачунима отвореним за пренос средстава удружењима грађана, 

привредним субјектима и јавним предузећа износи 46.311 хиљада динара. На 

подрачуну које је отворен Јавном предузећу за развој градске општине Гроцка, стање 

средстава на дан 31.12.2020. године износило је 31.563 хиљаде динара.  

 

 (Б3) Краткорочна потраживања (група 122000) 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године 

нису исказана краткорочна потраживања. У надлежности Јавног предузећа за развој 

градске општине Гроцка је издавање у закуп пословног Градске општине Гроцка. 

Приходи по том основу уплаћивани су на рачун извршења буџета преко прописаног 

рачуна за уплату јавних прихода. Сходно томе, потраживања по основу закупа 

пословног простора требало је исказати у Билансу стања Градске општине на дан 

31.12.2020. године. Према подаци из књиговодствене евиденције Јавног предузећа за 
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развој градске општине Гроцка остала краткорочна потраживања по основу закупа 

пословног простора на дан 31.12.2020. године износила су 3.625 хиљада динара.  
 

Откривена неправилност: 

У Билансу стања на дан 31.12.2020. године нису исказана краткорочна потраживања по 

основу закупа пословног простора у износу од 3.625 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се у билансу стања не искажу краткорочна потраживања по основу закупа 

пословног простора, финансијска имовина биће потцењена.  

Препорука број 22: 

Препоручује се одговорним лицима Градске општине Гроцка да потраживања по 

основу закупа пословног простора евидентирају и искажу у билансу стања.  
 

 (Б4) Активна временска разграничења (131000) 

На наведеној позицији у консолидованом Билансу стања исказан је (нето) износ од 

3.606 хиљада динара, који чине обрачунати неплаћени расходи и издаци (131200) који 

су у билансној равнотежи са обавезама према добављачима. 

 

2.2.3.3. Пасива 
 

Укупна пасива у консолидованом билансу стања Градске општине Гроцка на дан 

31.12.2020. године износила је 440.974 хиљаде динара. Пасива директних корисника 

буџетских средстава износила је 440.974 хиљаде динара. У билансу стања Центра за 

културу Гроцка пасива на извештајни дан износила је 1.279 хиљада динара.  
 

Табела број 37: Пасива   у хиљадама динара 

Економса 

класификација 
Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Исказано стање 
Налаз 

ревизије 
Разлика 

242000 Обавезе по основу субвенција - - 270.281 + 270.281 

252000 Обавезе према добављачима 4.963 3.606 3.606  

311000 Капитал 316.558 310.969 310.969  

321121 Вишак прихода и примања - суфицит 162.986 126.370 126.370  

 Укупна пасива 484.507 440.974 711.226 +270.281 

352000 Ванбилансна пасива - - 10.335 +10.355 

 

(А) Обавезе, класа 200000 
 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године, 

обавезе (класа 200000) су исказане у износу од 3.606 хиљада динара, и исте се у 

потпуности односе на обавезе према добављачима и сходно томе на осталим билансним 

позицијама нису исказане обавезе.  
 

(а1) Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима, синтетички 

конто 242100 
 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године 

нису исказане обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима.  
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Према достављеним подацима и књиговодственим картицама Јавног предузећа за 

развој градске општине Гроцка, стање дуга за јавну расвету на дан 31.12.2020. године 

износило је 270.781 хиљада динара. С обзиром да се Јавно предузеће финансира из 

буџета ГО Гроцка, као и чињенице да обавезе по основу јавне расвете за период у коме 

су настале представљају обавезе Градске општине Гроцка, за наведени износ 

потцењене су обавезе у консолидованом билансу стања. Расходи за те намене нису 

планирани буџетом ГО Гроцка за 2020. годину у складу са споразумима закљученим са 

испоручиоцем електричне енергије за јавну расвету, што је шире објашњено у оквиру 

групе конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама.  
 
 

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године 

потцењене су обавезе за 270.781 хиљаду динара по основу дуга за јавну расвету, и исте 

нису у наведеном износу прокњижене у пословним књигама Градске општине, што 

није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 1) и 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик: 

Уколико се у пословним књигама не изврши свеобухватно књижење обавеза, та 

билансна позиција у Билансу стања биће потцењена.  

Препорука број 23: 

Препоручује се одговорним лицима Градске општине да у пословним књигама изврше 

свеобухватно књижење обавеза у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

 

(а2) Обавезе према добављачима, група конта 252000.  

Градска општина Гроцка је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

исказала обавезе према добављачима у износу 3.606 хиљада динара, које чине обавезе 

према добављачима у земљи.  

У току поступка ревизије упућено је 12 захтева за потврду салда обавеза према 

добављачима (конфирмације). Добијено јe пет одговора или 42% што је дато у следећој 

табели: 
 

Табела бр. 38: Потврде салда                  у 000 динара 

Ред. 

бр. 
Организациона јединица Упућено Одговорено 

Стање по 

књигама 

Стање по 

примљеној 

конфирмацији 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

1 Управа ГО Гроцка 12 5 3.163 3.598 - 435 

Укупно: 12  5 3.163 3.598 - 435 
 

Откривена неправилност: утврђено је да постоје одступања између књиговодственог 

стања и конфирмацијом потврђених обавеза, и то 

Градска општина Гроцка је у пословним књигама мање исказала обавезе према 

добављачима од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 435 хиљада динара, 

које се односе на добављача Телеком Србија ад. 

Ризик:  

Уколико корисник буџетских средстава не усагласи књиговодствено стање обавеза са 

потраживањима добављача, постоји ризик да обавезе према добављачима исказане у 

билансу стања неће одговарати стварном стању.  
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Препорука број 24:  

Препоручује се одговорним лицима да врше усаглашавање стања обавеза у пословним 

књигама са потраживањима добављача.  

 

(Б) Капитал, утвр. резултата пословања и ванбилансна евиденција, класа 300000 
 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године, 

капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у 

износу 437.368 хиљада динара.  
 

(б1) Нефинансијска имовина у сталним средствима, синтетички конто 311100  
 

У консолидованом Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године 

исказана је вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у износу од 310.969 

хиљада динара, од чега је износ од 309.762 хиљаде динара преузет из књиговодствене 

евиденције Управе градске општине Гроцка, док је износ од 1.207 хиљада динара 

преузет из завршног рачуна Центра за културу Гроцка.  
 

(б2) Нефинансијска имовина у залихама, синтетички конто 311200  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године није исказана вредност 

нефинансијске имовине у залихама. Пописом је утврђена вредност залиха: робе у кафе 

кухињи, средстава за хигијену и канцеларијског материјала у укупном износу од 393 

хиљаде динара, о чему је дато објашњење у оквиру категорије 020000 – Нефинансијска 

имовина у залихама.  
 

(б3) Финансијска имовина, синтетички конто 311400  

Финансијска имовина исказана је у износу од 20 хиљада динара, који је преузет из 

главне књиге трезора. Исказана позиција финансијске имовине у оквиру класе 300000 

представља билансну равнотежу са позицијом дугорочна финансијска имовина која је 

исказана на име учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и 

институцијама, по основу удела ГО Гроцка од 20% у привредном друштву ,,Еко 

Гроцка“ доо Гроцка.  
 

(б4) 321121 – Вишак прихода и примања - суфицит 
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказан је вишак прихода и 

примања – суфицит у износу од 126.370 хиљада динара.  
 

Ванбилансна актива (конто 351000) и Ванбилансна пасива (352000)  
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године није исказана вредност 

ванбилансне активе и ванбилансне пасиве.  
 

Откривена неправилност:  

На контима ванбилансне активе и ванбилансне пасиве није извршено књижење, и 

сходно томе у Билансу стања Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године није 

исказана вредност ванбилансне активе и ванбилансне пасиве у износу од 10.355 хиљада 

динара, по основу примљених меница и банкарских гаранција из уговорног односа са 

привредним друштвима, што није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Мера предузета у поступку ревизије: 
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На контима ванбилансне активе и ванбилансне пасиве извршено је књижење 

примљених меница и банкарских гаранција (Налог за књижење BU-OP-208/2020 K од 

26.3.2021. године). 

 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 
 

У наредној табели исказани су подаци о примањима и издацима Градске општине за 

претходну и текућу годину. У Извештају о капиталним издацима и примањима у 

периоду од 1.1.-31.12.2020. године (Образац 3), нису исказана примања, док су издаци 

исказани у износу од 2.499 хиљада динара, и сходно томе мањак примања је исказан у 

истом износу.  
 

Табела број 39: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима        у 000 динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА - - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине - - 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине - - 

  ИЗДАЦИ 8.586 2.499 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 8.586 2.499 

511000 Зграде и грађевински објекти 6.131  

512000 Машине и опрема 2.455 2.499 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине - - 

610000 Отплата главнице - - 

620000 Набавка финансијске имовине - - 

  Вишак примања   

  Мањак примања 8.586 2.499 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.-31.12.2020. године (Образац 4), 

утврђени су новчани приливи у износу од 675.430 хиљада динара, новчани одливи у 

износу од 712.046 хиљада динара, салдо готовине на почетку периода у износу од 

162.986 хиљада динара и салдо готовине на крају године у износу од 126.370 хиљада 

динара. 
 

Табела број 40: Извод из Извештаја о новчаним токовима             у 000 динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 981.499 675.430 

700000 Текући приходи 981.499 675.430 

710000 Порези 946.394 615.597 

730000 Донације, помоћи и трансфери 14.274 26.988 

740000 Други приходи 18.274 30.097 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода - - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине - - 

810000 Примања од продаје основних средстава - - 

820000 Примања од продаје залиха - - 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине - - 

910000 Примања од задуживања - - 

920000 Примања од продаје финансијске имовине - - 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 915.373 712.046- 

400000 Текући расходи 906.787 709.547 

410000 Расходи за запослене 203.690 204.088 

420000 Коришћење услуга и роба 164.506 154.637 

430000 Амортизација и употреба средства за рад   

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања   

450000 Субвенције 422.028 253.311 

460000 Донације, дотације и трансфери  34.387 39.968 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 55.117 36.297 

480000 Остали расходи 27.059 21.246 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 8.586 2.499 
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510000 Основна средства   

520000 Залихе   

540000 Природна имовина   

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине   

610000 Отплата главнице   

620000 Набавка финансијске имовине   

  Вишак новчаних прилива 66.126  

  Мањак новчаних прилива  36.616 

  Салдо готовине на почетку године 96.680 162.986 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 981.499 675.430 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају преко 

класа 700000, 800000 и 900000  

 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 915.373 712.046 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода  

 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000 и 600000  

 

  Салдо готовине на крају године 162.986 126.370 

 

2.2.6. Остали извештаји 
 

2.2.6.1. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 
 

Одредбама члана 69. Закона о буџетском систему, између осталог, прописано је да 

се средстава текуће буџетске резерве опредељују највише до 4% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину и користе за 

непланиране сврхе за које нису планиране апропријације, или за сврхе за које се у току 

године покаже да апропријације нису биле довољне. Чланом 70. Закона о буџетском 

систему, између осталог, прописано је да се стална буџетска резерва користи за 

финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти, у отклањању 

последица ванредних околности, те да се иста опредељује до нивоа од највише 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Одлуком о буџету Градске општине Гроцка за 2020. годину број 401-397 од 

23.12.2019. године планирана су средства текуће буџетске резерве у износу од 5.000 

хиљада динара и средства сталне буџетске резерве у износу од 500 хиљада динара.  

Одлуком о другом ребалансу буџета градске општине Гроцка за 2020. годину од 

14.3.2020. године, средства резерве планирана су у укупном износу од 10.000 хиљада 

динара, од тога средства за текућу буџетску резерву опредељена су у износу од 9.500 

хиљада динара. Трећим ребалансом буџета број 401-446 од 2.11.2020. године средства 

резерве утврђена су у укупном износу од 8.750 хиљада динара, а од тога средства 

текуће буџетске резерве планирана су у износу од 8.250 хиљада динара. Током 2020. 

године није донето ниједно решење о употреби сталне буџетске резерве. 

Средства текуће буџетске резерве распоређена су у укупном износу од 8.550 хиљада 

динара. Председник градске општине Гроцка донео је четири решења о коришћењу 

средстава текуће буџетске резерве. 
 

Табела број 41: Употреба средстава текуће буџетске резерве 

Ред. 
број Број решења Датум Опис Износ/дин. 

1. 401-179 07.04.2020. Недостајућа средства на економској  класификацији 426000 – 

Материјал у оквиру функције 220 – цивилна одбрана  

3.000.000 

2. 401-230 22.05.2020. Недостајућа средства за исплату спортским  удружењима 2.250.000 

3. 401-364 25.08.2020. Недостајућа средства за исплату са економске  класификације 

423000 у оквиру функције 220 

2.000.000 

4. 401-561 25.12.2020. Недостајућа средства за текуће трансфере школама 1.300.000 

УКУПНО: 8.550.000 

 



 

 

 

 65 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину 

2.2.6.2. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном   

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 
  

Градска општина Гроцка на дан 31.12.2020. године није имала обавезе по основу 

задуживања. Градска општина у извештајном периоду није остварила примања по 

основу задуживања, није извршила расходе и издатке на име отплате дугова.  

У извештајном периоду приходи по основу донација остварени су у износу од 2.136 

хиљада динара, и то: по основу текућих добровољних трансфера од физичких и 

правних лица 530 хиљада динара и по основу капиталних трансфера 1.606 хиљада 

динара. Остварени капитални добровољни трансфери односе се на учешће грађана 

(партиципација) у изградњи инфраструктуре.  

У 2020. години Градска општина Гроцка је примила донације у стварима, и то: (а) 

од привредног друштва ПДМ Агро-фруит доо Пударци донирана је рачунарска опрема, 

штампачи, таблети, телефони у вредности од 886 хиљада динара и колица за 

хигијеничаре и опрему за чишћење службених просторија у вредности од 86 хиљада 

динара и (б) од стране Републичке изборне комисије дониран је мултифункционални 

уређај.  

 У 2020. години остварене су донације од међународних организација у износу од 

1.377 хиљада динара које су реализоване преко Центра за културу Гроцка за 

реализацију Пројкта „WomCom“ тј. „Комуникација“.  

 

2.2.6.3. Годишњи извештај о учинку програма 
 

У нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину, у 

табеларном облику приказан је извештај о учинку програма по програмским 

активностима/пројектима са утврђеним циљевима и индикаторима.  
 

Табела број 42: План и извршење буџета по програмима, програмским активностима и пројектима         у динарима 

Шифра 

програма 

Шифра 

програмске 

активности/ 

пројекта 

 

Назив програма/програмске 

активности/пројекта 

 

Текући буџет 

за 2020. г 

 

Извршење у 

2020. г- 

Проценат 

извршења у 

односу на 

текући буџет 

1101  Становање. урбанизам и просторно планирање 24,321,797 13,752,670 56.5% 

 0001 Просторно и урбанистичко планирање 14.000,000 6,922,227 49 4% 

 0003 Управљање грађевинским земљиштем 10,321,797 6,830,443 66 2% 
 0005 Остваривање јавног интереса у одржавању зграда    

1102  Комуналне делатности 126,662,532 120,763,127 95 3% 

 0001 Управљање/одржавање Јавним осветљењем 31,018,172 31,000,009 99 9% 

 0002 Одржавање јавних зелених површина 11,683,000 8,072,071 69 1% 
 0003 Одржавање чистоће на површинама јавне намене 17,900,000 15,775.207 88 1% 

 0006 Одржавање гробља и погребне услуге 26.061,360 26,061,360 100 0% 
 0008 Управљање и снабдевање водом за пиће 40,000,000 39,854.480 99 6% 

1501  Локални економски разво] 300,000 0 0.0% 

 0002 Унапређење прив. и инвестиционог амбијента 300,000  0 0% 

0101  Пољопривреда и рурални развој 1,000,000 360,000 36 0% 

 0001 Подршка за спровођење пољопривредне политике у 

локалној заједници 

1,000,000 360,000 36 0% 

0401  Заштита животне средине 5.000,000 4,693,614 93 9% 

 0004 Управљање отпадним водама 5,000,000 4.693.614 93 9% 
0701  Организација саобраћаја и саобраћајне инф. 126,436,588 117,087,442 92 6% 

 0002 Управљање и одржавање саобраћајне инфрастр. 120,436,588 114,101,382 94 7% 

 0701-1006 Повећање безбедности деце у саобраћају 6,000,000 2,986,060 49 8% 

2001  Предшколско образовање и васпитање 50,000 0 0.0% 

 2001-0001 Унапређење квалитета предшколског образовања и 

васпитања 
50,000  0.0% 

2002  Основно образовање и васпитање 62,672,413 60,127,787 95 9% 

 2002-0001 Функционисање основних школа 62,672,413 60,127,787 95.9% 

 2002-1007 Одржавање школске инфраструктуре у циљу 

побољшања услова рада ученика и особља 

38,800.597 38,790,507 100 0% 
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 2002-1008 Побољшавање услова школовања 21,371,816 19,359,008 90 6% 

 2002-1009 Подстицаји за постизање бољих резултата учења 1,800,000 1,654,466 91.9% 

 2002-1010 Јачање свести о бољим условима школовања деце 700,000 323,806 46 3% 

0901  Социјална и дечја заштита 9,050,000 20,289,729 224 2% 

 0001 Социјалне помоћи 3,500,000 2,833.335 81 0% 

 0002 Породични и домски смештај, прихватилишта и др. 50,000 12,127,104 24254 2% 

 0003 Дневне услуге у заједници 3,000,000 3,000,000 100 0% 
 0005 Подршка реализацији програма Црвеног крста 500,000 500,000 100 0% 

 0008 
Подршка старим лицима и/или особама са 

инвалидитетом 
2,000,000 1,829,290 91 5% 

 0901-1014 Социјално збрињавање избеглих и расељених 50,000  0 0% 
1201  Развој културе и информисања 16,414,125 10,733.851 65 4% 

 0001 Функционисање локалних установа културе 16.364,125 10,733.851 65 6% 

 0003 Унапређење система очувања и представљања 

културно-историјског наслеђа 
50,000  0 0% 

 1201-1011 Грочанске свечаности 50,000  0 0% 
1301  Развој спорта и омладине 16,750,000 12,160,000 72 6% 

 0001 Подршка локалним спортским организацијама 

удружењима и савезима 

15,250,000 11,160,000 73 2% 

 0002 Подршка предшколском и школском спорту 1.000,000 1,000.000 100 0% 

 0005 Спровођење омладинске политике 400,000  0 0% 

 1301-1013 Друштвене активности младих 100,000  0 0% 

0602  Опште услуге локалне самоуправе 315,618,641 270,867,469 85.8% 

 0001 Функц. локалне самоуправе и градских општина 280,374,631 249,483.086 89 0% 

 0602-1002 Капитално улагање у отворене спортске објекте 10,000  0 0% 

 0602-

1003 

Капитално улагање у пословне зграде 20,000  0 0% 

 0602-

1004 

Набавка опреме 3,770,000 2,377.966 63.1% 

 0602-1005 Манифестације градксе општине Гроцка 310,000 242,600 78.3% 

 0002 Функционисање месних заједница 2,240,000 1,412,639 63 1% 

 0602-1012 Капитално инвестирање у објекте М.З- 20,000  0 0% 

 0009 Текућа буџетска резерва 6,950,000  0 0% 

 0010 Стална буџетска резерва 500,000  0 0% 
 0014 Управљање у ванредним ситуацијама 21 424,010 17,351,178 81.0% 

  УКУПНО: 704,276,096 630,835,689 89.6% 

 

2.2.6.4. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности  
 

Начелница Одељења за финансије, привреду и друштвене делатности је 25.3.2020. 

године донела План поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступак 

припреме и доношење буџета Градске општине Гроцка за 2021. годину и Упуство за 

увођење родно одговорног буџетирања. Планом се поступно уводи родно одговорно 

буџетирање код Управе ГО Гроцка, путем дефинисања родне компоненте, односно 

родних циљева и индикатора у оквиру четири програма, и то: Програм 3 - Локални 

економски развој, Програм 9 – Основно образовање и васпитање, Програм 11 – 

Социјална и дечја заштита и Програм 14 – Развој спорта и омладине.  

 

2.3. Потенцијалне обавезе 
 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног 

или више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом 

субјеката ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја 

или нису признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење 

обавеза или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично, они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће 

будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим. Руководство је 
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одговорно за идентификацију и доношење одлуке о адекватности рачуноводственог 

третмана потенцијалних прихода или расхода. 

На основу одредаба Закона о правобранилаштву и Статута градске општине Гроцка, 

заштита права општине обезбеђује се на начин и у поступку утврђеним законом.  

У табели дат је преглед судских спорова од 1.1.2020. године до 31.12.2020. године 

према врсти судског спора када је градска општина Гроцка туженик, тужилац, у 

извршним поступцима (у својству извршног повериоца или извршног дужника) или у 

стечајним поступцима. Подаци су приказани на дан 31.12.2020. године. 
 

Табела_бр. 43:_Збирни преглед судских спорова Градске општине Гроцка на дан 31.12.2020. године    у 000 динара 

Ред. 

бр. 
Опис 

ГО Гроцка 

Тужена 

ГО Гроцка 

Тужилац 

Извршни поступак Потраживања 

од фирми у 

стечају 
ГО дужник ГО  поверилац 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Износ 45.914 6.604 - - - 

2 Број предмета 26 3 - - - 

 

Према достављеним подацима на извештајни дан, Градска општина Гроцка не 

појављује се као странка у извршном поступку ни као извршни дужник, ни као извршни 

поверилац. У извештајном периоду било је укупно 29 парничних предмета. У три 

парнична предмета Градска општина Гроцка је тужилац и укупна вредност спорова – 

тужбеног захтева износи 6.604 хиљаде динара, а у 26 парничних предмета Градска 

општина Гроцка је тужена и укупна вредност спорова је 45.914 хиљада динара. По 

својинској структури спорови се већином односе на утврђивање права својине и 

накнаду штете. 

 

3. Друга питања у поступку ревизије 
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће: 
 

(1) Исплата накнада по уговорима о делу  
 

У оквиру одобрених апропријација Већу градске општине Гроцка, на терет групе 

конта 423000 – Услуге по уговору извршени су расходи у износу од 24.435 хиљада 

динара, од чега се средства у укупном износу од 15.833 хиљаде динара исплаћена на 

име месечне накнаде по основу 21 уговора о делу. Уговори о делу закључени су између 

осталог, за вршење послова у области: просвете; спровођења пројеката; развоја 

угоститељства, занатства, туризма и трговине; економског развоја и привреде; развоја 

локалног превоза; развоја комуналних делатности; јавног информисања и односа са 

јавношћу; сарадње са грађанима преко грађанских иницијатива, збора грађана, 

невладиних и хуманитарних организација. Одлуком о Управи Градске општине Гроцка 

(бр. 020-17 од 19. новембра 2019. године и 020-45 од 30. децембра 2020. године) 

уређена је организација и делокруг рада у Управи градске општине Гроцка. Сходно тој 

одлуци, у делокругу рада организационих целина и посебне организационе јединице су 

и послови по основу којих су закључени уговори о делу, што није у складу са чланом 

199. став 1. Закона о раду, имајући у виду да ти послови нису ван делатности 

послодавца. Одредбама члана 199. став 1. Закона о раду прописано је да послодавац 

може са одређеним лицем да закључи уговор о делу ради обављања послова који су ван 

делатности послодавца, а који имају за предмет самосталну израду или оправку 

одређене ствари, самостално извршење одређеног физичког или интелектуалног посла.  

Напомињено, да сагласно одредбама члана 12. став 1. тачка 8) Закона о јавним 

набавкама, уговори о делу нису изузети од примене одредби овог закона. 
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(2) Обрачун и исплата платe (зараде) шефу Кабинета председника Градске 

општине Гроцка  
 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у управи Градске 

општине Гроцка, као посебна организациона јединица образован је Кабинет 

председника Градске општине Гроцка. За радно место шеф Кабинета председника 

градске општине Гроцка систематизован је један извршилац у звању самостални 

саветник. Решењем начелника Управе ГО Гроцка, лицу које обавља послове шефа 

Кабинета председника општине додељен је коефицијент за обрачун и исплату плата у 

висини од 41,09, увећан за 12% по основу одговорности, што укупно износи 46,02. 

 Увидом у достављене обрачунске листе за лице које обавља послове шефа Кабинета 

председника градске општине Гроцка, утврђено је да је приликом обрачуна и исплате 

плата примењиван коефицијент у висини од 46,02, односно коефицијент који је за 17,17 

(односно 14,28 ако се коефицијент увећа за 10% по основу руковођења) већи од 

прописаног коефицијента за звање самостални саветник у којем је радно место и 

систематизовано, што није у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима19.  

За обрачун и исплату плате лицу запосленом на наведеном радном месту коришћена је 

основица за постављена лица уместо прописана основица за запослена лица.  
 

(3) Субвенције Јавном предузећу за развој градске општине Гроцка 

Из буџета Градске општине Гроцка у 2019. години пренета су средства у износу од 

128.470 хиљада динара на име субвенција Јавном предузећу за развој градске општине 

Гроцка, а која нису оправдана у години за коју је донет посебан програм коришћења 

субвенција, односно средства су пренета без достављене рачуноводствене 

документације. У 2020. години Јавно предузеће је доставило рачуноводствену 

документацију о наменском коришћењу средстава субвенција из претходне године и то: 

обрачунске ситуације (ⅠⅠ, ⅠⅠⅠ) и Окончану ситуацију на име изведених радова на 

уређењу некатегорисаних путева и рачуне на име одржавања путева и улица у зимском 

периоду. Међутим, ни у 2020. години није достављена документација о правдању 

пренетих средстава субвенција у 2019. години у износу од 29.661 хиљаду динара, на 

име израде пројектне документације и радова на реконструкцији, адаптацији и 

доградњи пословно административног објекта за потребе Центра за културу Гроцка, 

што није у складу са одредбама члана 58. став 1. Закона о буџетском систему, којим је 

прописанао да се расход и издатак из буџета заснива на рачуноводственој 

документацији.  
 

(4) Извршени расходи из извора 07 – Трансфери од других нивоа власти 
 

У посебном делу Нацрта Одлуке о завршеном рачуну буџета Градске општине Гроцка 

за 2020. годину, на разделу Управе ГО Гроцка, глава 3.3. Комесаријат за избеглице, 

расходи на групи 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, остали извори 

финансирања (трансфери од других нивоа власти – извор 07 Република), извршени су 

за 12.127 хиљада динара изнад одобрене апропријације, што није у складу са чланом 5. 

став 6., а у вези члана 61. став 8. Закона о буџетском систему.  
 

(5) Преузимање обавеза по основу дуга за јавну расвету 

Јавно предузеће за развој Градске општине Гроцка (дужник) и Јавно предузеће 

,,Електропривреда Србије“ Београд (поверилац) су дана 8.1.2020. године закључили 

 
19 Службени гласник Републике Србије“ бр. 44/2008 – пречишћен текст, 2/2012, 113/2017 – др. закон, 

23/2018, 95/2018 – др. Закон, 86/2019 – др. закон и 157/2020 – др. закон 



 

 

 

 69 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Гроцка за 2020. годину 

Споразум о регулисању дуга за електричну енергију насталог на комерцијалном, 

резервном и гарантованом снадбевању. Решењем Већа градске општине Гроцка број 

023-1 од 24. јануара 2020. године дата је сагласност Јавном предузећу за развој Градске 

општине Гроцка да закључи Споразум о регулисању дуга за електричну енергију. 

Одлуком о буџету Градске општине Гроцка за 2020. годину за те намене опредељена су 

средства у износу од 15.000 хиљада динара, односно за те намене нису опредељена 

средства у потребном обиму (за девет месечни рата потребна средстава износе укупно 

74.449 хиљада динара). Иако је Већа градске општине Гроцка дало сагласност Јавном 

предузећу за развој градске општине Гроцка да закључи Споразум о регулисању дуга за 

електричну енергију, за те намене буџетом нису опредељена средства у потребном 

износу, што није у складу са члном 54. Закона о буџетском систему. 

 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције 

(„Службени гласник РС“, број 9/2009) и Приручника - Методолошка правила и 

смернице за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо 

руководству у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а 

који се односе на ,,Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, 

као и одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака. Градска општина 

Гроцка је у остављеном року, тј. 6. маја 2021. године, Државној ревизорској 

институцији поднела Изјашњење 81-400-1/2021-2 о предузетим мерама на основу 

Писма руководству. Руководство Градске општине Гроцка изјаснило је се по свим 

ревизијским запажањима, као и мерама које су преузете или ће бити предузете на 

отклањању недостатака у пословању.  
 

 (1) У вези исплата накнада по уговорима о делу, у Изјашњењу Градске општине 

Гроцка констатовано је да ће у наредном периоду поступати у складу са датим 

препорукама и уговоре о делу закључивати у складу са датим препорукама, односно да 

ће уговоре о делу закључивати у складу са Законом о раду и Законом о јавним 

набавкама.  
 

 (2) У вези исплате плате (зараде) шефу Кабинета председника Градске општине 

Гроцка, субјект ревизије је констатовао да је дана 19.4.2021. године услед престанка 

потребе за обављањем послова шефа кабинета, Начелник управе Градске општине 

Гроцка је донео Решење број 112-119/2021-2, којим се ставља ван снаге Решење о 

измени и допуни решења о распоређивању број 112-119/2021-1 од 11.02.2021. године.  

Такође је констатовано да стављањем ван снаге наведеног решења запослена наставља 

да обавља послове радног места на које је распоређена и прима плату према укупном 

коефицијенту из основног решења у висини од 28,85, а који одговара звању 

самосталног саветника, у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима (докази: 

Решење број 112-119/2021-1 од 11.2.2021. године и Решење број 112-119/2021-2 од 

19.4.2021. године).  
 

 (3) У Изјашњењу субјект ревизије је навео да ће пренос средстава на име субвеција 

Јавном предузећу за развој градске општине Гроцка у наредном периоду, сагласно 

препоруци ДРИ, вршити искључиво на основу веродостојне рачуноводствене 

документације у складу са чланом 58. став 1. Закона о буџетском систему.  
 

 (4) У Изјашњењу субјект ревизије је навео да ће поштујући ревизијско запажање и 

препоруку Државне ревизорске институције, за средства која нису била позната у 
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поступку припреме буџета, отворити односно увећати одговарајуће апропријације из 

извора 07 – Трансфери од других нивоа власти у складу са Законом о буџетском 

систему.  
 

(5) У Изјашњењу субјект ревизије је навео да ће поводом ревизијског запажања и 

дате препоруке у вези преузимања обавеза на име дуга за утрошену електричну 

енергију за јавну расвету, у наредном периоду буџетом планирати средства у довољном 

обиму како би по закљученом споразуму о регулисању дуга за електричну енергију, 

уредно измиривао преузете обавезе без ризика од додатних трошкова у судском или 

извршном поступку.  

 

 

Вођа тима, Жељко Крстић 

Члан тима, Тамара  

 

 

Ревизорски тим: 

Жељко Крстић, вођа тима 

Марко Ђокић, члан тима 

Милена Томић, члан тима 

Биљана Ћук, члан тима 

Јована Божинова, члан тима 
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КОНСОЛИДОВАНИ ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА 

ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ ГРОЦКА ЗА 2020. ГОДИНУ 
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